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Yaklasik 71,5 milyon ntfusu olan Turkiye ¢ok partili parlamenter sisteme sahip bir
anayasal cumhuriyettir. Ulke sinirli yetkilerle donatilmis bir cumhurbaskani tarafindan
yonetilmektedir. Ekim 2007 tarihinde cumhurbagkanini halkin segmesine yonelik bir
referandum yapilmistir. Buna gére cumhurbagskani cogunlugun oylariyla halk tarafindan
secilmekte ve her biri beser yil olmak lGzere en fazla iki donem boyunca gérev
yapabilmektedir. Abdullah Gul, tlkenin tek yasama meclisi olan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan Agustos 2007 tarihinde cumhurbaskani secilmigtir. Temmuz 2007’de
Ozgur ve adil olarak yapildigi dusunulen meclis secgimleri sonucunda Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) meclisteki koltuklarin gogunu kazanarak Basbakan Recep Tayip
Erdogan baskanliginda tek partili bir hikimet kurmustur. Mecliste alti muhalefet partisi
ve bes bagimsiz tye bulunmaktadir. Sivil otoriteler glivenlik guclerinin kontrolind genel
olarak etkili bicimde korumustur.

Hukumet genellikle vatandaglarin haklarina saygl duymus ancak bazi konularda ciddi
sorunlar yasanmaya devam etmistir. Yil igcinde insan haklari érguatleri, givenlik
guclerince uygulanan iskence, dayak ve taciz olaylarinin sayisinda artis oldugunu
belgelemistir. Glvenlik gucleri yasa digi sekilde adam dldurmus ancak, bu davalardaki
tutuklama ve kovusturmalarin sayisi olaylarin sayisiyla karsilastirildiginda daha az
olmus ve nadiren mahkdmiyet karari verilmigtir. Asiri kalabalik koguslar ve yetersiz
personel editimi gibi uzun stredir devam eden sorunlar nedeniyle hapishane kosullari
yetersiz kalmigtir. Polisler yasalarin 6ngordugu sekilde gozaltindakilerin avukatlarina
hemen ulagma hakkini kullanmalarina her zaman izin vermemistir. Secilmis
hikimetteki ve devlet birokrasisindeki bazi gorevlilerin zaman zaman yarginin
bagimsizligini kisittamaya calistigi iddia edilmistir. Hakimle savcilarin fazla yakin iligkisi
adil bir yargilanma hakkini engellemeye devam etmigtir. Asiri uzun siren davalar sorun
olmustur. Hukimet, ceza yasasinin hikumeti, devleti, "Turk milletini" ve cumhuriyetin
kurum ve sembollerini agagilamayi yasaklayan maddeleri gibi ¢cok sayida yasayi ve
anayasal sinirlamalari kullanarak ifade 6zgurlaguana kisitlamistir. Kisitlamalar internet
erigsimini de kapsamis ve mahkemeler ve bagimsiz bir kurul yaklasik olarak 1475 olayda
telekomunikasyon sirketlerinden web sitelere erigsimi engellemelerini talep etmigtir.
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Gayrimuslim dini gruplar dinlerini agikga yasama, mulkiyet sahibi olma ve dini lider
yetistirme konularinda kisitlamalarla karsilasmaya devam etmistir. Namus cinayetleri ve
tecavuz dahil olmak Uzere kadina kars! siddet yaygin bir sorun olmaya devam etmistir.
Cocuk evlilikleri yagsanmaya devam etmigtir. Polisin yolsuzluklarindan dolayi isgilik ve
cinsel istismar amagli insan ticaretinde artig olmustur.

Hukumet Nisan ayinda ceza yasasinin 301. Maddesindeki ifade 6zgurlugu
kavramindaki kisittamalarin bazilarini kaldirmigtir. Buna gore yasa kisinin fikrini dile
getirmesi halinde ceza almasina ve hakkinda kovusturma baglatiimasina neden
olabilecek kosullari daha dar bir sekilde tanimlamistir. Hikimet yasayi Haziran ayinda,
devlet televizyonunda Turkce olmayan yayinlardaki kisitlamalari azaltacak sekilde
degistirmigtir. Hukimet 25 Aralik’'ta, 24 saat yayin yapan devlet televizyonu kanalinda
test yayinina baslayarak Kurtge yayinlarin sayisini arttirmistir. Hiktimet Aleviler’in
kaygilarini kabul etmek ve bunlari ele almak igin yil i¢cinde gesitli adimlarda
bulunmustur. Meclis Subat ayinda Vakiflar Yasasini dini azinliklara yeni mulkiyet
edinme ve istimlak edilmis mallari geri alma hakki taniyacak sekilde degistirmistir.

INSAN HAKLARINA SAYGI
Bolim 1 Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bigimde Bireyin Kigiligine Sayg:
a. Yasama Hakkinin Keyfi ve Yasa Disi ihlali

HukUmet ya da temsilcileri siyasal nedene dayali cinayet islememistir; ancak guvenlik
glcleri yil icinde cok sayida kisiyi dldiirmistiir. Bir sivil toplum érgiitii (STO) olan insan
Haklari Vakfi (IHV) glivenlik giiclerinin gésteriler sirasinda yedi kisinin dlimiine neden
oldugunu bildirmistir. Yahya Menekse 15 Subat tarihinde Sirnak’in Cizre ilgesindeki bir
gOsteri sirasinda polis panzeri altinda kalarak hayatini kaybetmistir. Resmi otopsi
sonuglari Menekse’nin panzerin altinda ezilerek dldugunu dogrulamigtir. Cizre
Kaymakamligi ilk basta Cizre Cumhuriyet Bassavciliginin olayi arastirmasina izin
vermemistir. 23 Ekim’de, bir Diyarbakir mahkemesi kaymakamhgin kararini bozmus ve
yedi polis memuru hakkinda kovusturma karari gikarmigtir. Sorusturma yil sonunda
devam etmekteydi.

5 Mart'ta, Van’in Ercis ilgesindeki Dinya Kadinlar GUnu kutlamalari nedeniyle yapilan
gOsteride, gostericiler ile guvenlik gugleri arasinda ¢ikan ¢catismada Mehmet Deniz agir
sekilde yaralanmig ve daha sonra hayatini kaybetmistir.

22 Mart'ta, polis Van’daki Nevruz kutlamalarinda Zeki Erik’'i goégstinden vurmus ve Erik
kaldirildigi Van Universitesi Hastanesi’nde yasamini yitirmistir.
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Guvenlik guglerinin dur ihtarina uymayan sivillere ates agarak oldurdtugutne dair
bildirimler devam etmistir. insan Haklari Dernegi (IHD) dur ihtarina uymadigi
gerekcesiyle 9 kisinin 6ldugunu ve 12 kisinin yaralandigini ve énceki seneye oranla 6lu
ve yarall sayisinin artig gosterdigini bildirmistir.

insan haklari érgutleri, hiikiimetin degistirilen Anti Terdr Yasasi ve diger yasalarda
olduricu gug kullanilmasi gereken durumlari agik¢a belirlememesinin asiri gic
kullanimini etkiledigini bildirmigtir.

26 Temmuz’da, bir polis memuru dur ihtarina uymadigi gerekgesiyle Bursa’da Gokhan
Ergun’d 6ldurmustir. Bir Bursa ceza mahkemesi "6lime neden olacak sekilde kasten
yaralama" sucundan polis memurunu yargilamis ve 13 Kasim’da gorulen durusmanin
ardindan kefaletle serbest birakmigtir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

25 Agustos’ta, Sivas’taki bir kontrol noktasi polis ekibinin dur ihtarina uymadigi
gerekgesiyle bir otomobile ates agmasi sonucu siriicti Turan Ozdemir hayatini
kaybetmistir.

IHV’ye gore, giivenlik giicleri dur ihtarina uymadigi gerekcesiyle polisin rastgele ates
agmasl sonucu veya diger yasa digi yollardan toplam 37 kisiyi dldurmusgtur.

11 Ekim’de, Engin Ceber diger U¢ geng arkadasiyla birlikte sol goruslu bir gazete olan
Yirtiyls'a (Mart) satarken gézaltina alinmis ve iddialara gére gézaltindayken guvenlik
guglerinin dovmesi sonucu beyin kanamasi gegirerek hayatini kaybetmistir. Tutuklularin
avukati istanbul istinye polis karakolundaki polis memurlari hakkinda, daha sonra Metris
Cezaevine nakledilen dort genci dévdukleri iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunmustur.
Adalet Bakanhgi Ceber’in 6limuyle ilgili olarak arastirma yapmak Uzere bir mifettis
atamistir. Arastirma yil sonunda devam etmekteydi. 15 Ekim’de, Adalet Bakani guivenlik
guglerinin orantisiz gug¢ kullanmasi nedeniyle kamuoyundan 6zir dilemistir. Adalet
Bakanhgi sorusturma sirasinda 19 cezaevi personelini agiga almistir.

29 Aralik’ta, bir istanbul savcisi, iddialara gore 2007 yilinda Umraniye Cezaevi'nde
kaldi§i sirada kotl muamele sonucu beyin kanamasi gecgiren Mustafa Kurk¢i’'niin
olumauyle ilgisi oldugundan suphelenilen yedi polis memurunun sorugturmasini
kapatmistir. Kirkgt’'nin durumuyla ilgili ailesinin gbzlemlerine ve bazi saglik
raporlarinin aksine savci Kurkgu’nun yaralarinin gozaltina alinmadan once olustugunu
sOylemistir.

Eylul 2007°de, Van’in Asagdi Kogkiran kdylnde guvenlik guglerinin ates agmasi sonucu
hayatini kaybeden Kiirt kokenli Ejder Demir olayinin sorusturulmasi ya da davasiyla
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ilgili yil sonunda bir gelisme bulunmamaktaydi. Demir’in 6limunun ardindan koyu
ziyaret eden bir STO heyeti taniklarin ifadelerine gore askerler Demir’i uyarmadan
arkasindan vurmustur; ancak hikimet yetkilileri Demir’in kagmaya c¢alisirken vuruldugu
iddialarinda 1srar etmisgtir.

6 Kasim’'da, bir istanbul mahkemesi, 26 yasindaki Feyzullah Ete’nin istanbul Avcilarda
oldurulmesiyle ilgili Kasim 2007’deki davada polis memuru Ali Mutlu’yu kefaletle serbest
birakmistir. Iddialara gére Ete Mutlu’nun gégsiine tekme atmasi sonucu kalp krizi
gecirerek yasamini yitirmistir. Ete ve bir arkadas! bir parkta icki icmekteydi. Taniklarin
ifadelerine gore polis kurbani ve arkadasini dévmeden 6nce uyarmistir. Dava vyl
sonunda devam etmekteydi. Y1l sonunda i¢ isleri Bakanligr'nin polis memuru hakkinda
yaptigi sorusturmayla ilgili bir gelisme bulunmamaktaydi.

6 Haziran’da goérulen durusmadan sonra, Hakkari Semdinli'de bir kiginin hayatini
kaybettigi bir kitabevinin bombalanmasi olayi ve ardindan yapilan siddet gosterileri ile
ilgisi olan jandarma gorevilileri Ali Kaya ve Ozcan lldeniz ile s6zde itirafg Veysel Ates’in
davasi yil sonunda devam etmekteydi. Mayis 2007’de, temyiz mahkemesi, Kaya ve
ildeniz’in 2006’daki bombalama davasi sonucunda aldiklari mahkdmiyet kararini ve
Ates’in baska bir davadaki mahkdmiyet kararini bozmus ve bu davalarin birlestirilip
askeri bir mahkemede goérulmesine karar vermistir. Bombalama olayinin ardindan
gostericilere asir gl¢ uyguladigi gerekgesiyle Tanju Cavus aleyhinde ve terdrist drguti
Kart isci Partisi (PKK) Gyelerine yardim ve yataklik ettigi gerekgesiyle kitabevinin sahibi
Seferi Yilmaz aleyhinde agilan davalar yil sonunda devam etmekteydi.

12 Mart’ta, bir Eskisehir ceza mahkemesi, 2004 yilinda Ahmet ve Ugur Kaymaz'i yasa
disi sekilde oldurmekle suglanan dort polis memurunun davasina mudahale etmeye
calistigi iddia edilen avukat Tahir Elci'nin beraatina karar vermistir. 2007‘de savclilar,
davayla ilgili yaptigi basin aciklamasinin ardindan Kaymaz ailesinin avukati Elgi
aleyhinde su¢ duyurusunda bulunmustu. Dért polis memuru Nisan 2007°de beraat
etmigtir.

IHV Aralik ayina kadar 32 mahkamun siipheli sekilde dldiguni bildirmistir. Bu rakam
2007’ye oranla blylk artis géstermistir. iddialara gére bunlarin en az 17’si intihar
vakasiydi.

Nijeryali multeci Festus Okey’in Agustos 2007 tarihinde éldurtimesiyle ilgili olarak bir
istanbul Beyoglu Emniyeti gorevlisi aleyhinde agilan dava yil sonunda devam
etmekteydi. Okey istanbul’daki bir polis karakolunda, silahl oldugu iddia edilen bir polis
tarafindan sorguya cekildigi sirada 6lmustir. Beyoglu ceza mahkemesi Kasim 2007°de
davay "ihmal nedeniyle 6lime sebebiyet verme" yerine "taammuden adam oldirme”
sugundan agir ceza mahkemesine sevk etmigtir.
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HukUmete gore, yil icinde PKK’yla yapilan silahl gatismalarda 49 sivil dimus, 252’si
yaralanmig, 143 glvenlik gugleri Gyesi 6lmuUs, 256’s1 yaralanmig ve 657 terdrist
olmistir. Catismalarin gogu glineydoguda gergeklesmistir. Olen ve yaralanan sivil
vatandas sayisi 2007’ye oranla 6nemli 6lgude artis gostermigtir.

IHV'ye gore yil iginde, kara mayinlari ve bagibos patlayicilar 24 sivilin 6limine ve
43'Unun yaralanmasina neden olmustur. Hem givenlik gicleri, hem de PKK kara
mayini kullanmistir.

Yil igcindeki gesitli olaylarda, hikimetin askeri ugaklari Turkiye’deki saldirilarin ardindan
Kuzey Irak’in PKK kontroliindeki bolgelerine saldiri dizenlemistir. Basinda gikan
haberlere gore bu saldirilarda bir sivil yaralanmigtir.

b. Kaybolma
Siyasi nedenlerle kaybolmaya dair iki bildirim olmustur.

3 Haziran'da, Enver Elbat'in akrabalari IHD’ye Elbat'in Aralik 2007°den beri kayip
oldugunu bildirmistir. Elbat’in babasi oglunun 12 yil hapis yattigini sdylemistir. Baba
Elbat oglunun kaybolmasiyla ilgili daha fazla bilgi almak istediginde polisin kendisine
oglunu daglarda aramasini soyledigini iddia etmistir.

29 Temmuz'da, Hasan Onay’in ailesi IHD’ye ogullarinin 13 Haziran’da polis tarafindan
g6zaltina alindigini ve o tarihten itibaren kayip oldugunu bildirmistir. Aralik 2006’da,
Onay ve digerleri Temel Haklar ve Ozgiirliikler Dernegindeki bir baskin sirasinda polise
karsi direnmistir. Onay kagmis ve gozaltina alindidi iddia edilen tarihe kadar
saklanmistir.

C. iskence ve Diger Zalimce, insanlik Disi ya da Onur Zedeleyici Muamele
veya Cezalandirma

Anayasa ve kanunlar bu tir eylemleri yasaklamaktadir; ancak, bazi gtivenlik glgleri
uyeleri iskence, dayak ve taciz gibi davraniglari sergilemeye devam etmistir.

insan haklari érgiitleri ve Avrupa Komisyonu yil icinde iskence ve taciz olaylarinda artis
oldugunu bildirmistir. Uluslararasi Af Orgiitii (Al) 5 Temmuz 2007’de yayinladidi bir
raporda polis ve jandarmanin dokunulmazliklari sayesinde uyguladiklari igkenceler igin
hesap vermedigini ve mahkemelerin igkenceyle ilgili tibbi kanitlari reddederken igskence
sirasinda alindigi iddia edilen ifadeleri kabul ettigini bildirmistir.
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Mahkemeler yil boyunca guvenlik gugleri tarafindan yapildigi iddia edilen birgok taciz ve
iskence sucglamasini incelemis, ancak, suglulari nadiren mahkdm etmis ya da
cezalandirmistir. Mahkemeler suglulari mahkdm ettiginde, verilen ceza genellikle en alt
dizeyde olmus ve infazlar cogu zaman ertelenmistir. Yetkililer taciz ile suglanan
gorevlilerin gorevlerine devam etmesine genellikle izin vermig, hatta bazi durumlarda,
bu gorevliler uzun yillar suren davalari sirasinda terfi etmigtir.

Meclis insan Haklari Komisyonu’nun Aralik ayinda yayinladigi rapora gére 2003—-08
yillari arasinda, igkence veya kot muamele uygulamak sugundan haklarinda
sorusturma basglatilan 2140 personelin yluzde 2’si disiplin cezasi almistir.

Turk Polis Teskilati (TPT) 14 iskence iddiasi vakasi oldugunu ve 60 personel hakkinda
idari ve adli sorusturma baslatildigini bildirmigtir. 24 Ekim'de yayinlanan rapora gore
iskence uyguladigi iddia edilen supheliler hakkinda baslatilan kovusturma sonucu hig
kimse mahkdm edilmemis ya da isten ¢ikarilmamistir. Dort davada maas kesintisi
uygulanmasina karar verilmistir.

Bagbakanlik insan Haklari Bagkanhgrnin (IHB) Ekim ayinda yayinladigi rapora gére
2008'’in ilk alt ayinda yasanan igskence ve acimasiz eylem vakalarinin sayisi 2007’nin ilk
yarisinda meydana gelenlerden daha fazla olmustur. iHB’ye gore 2008'in ilk yarisinda
178 kisi acimasiz muamele ve 26 kisi iskence iddiasinda bulunmustur. 2007'nin ayni
doéneminde ise, 79 acimasiz muamele ve 17 igskence bildirimi yapiimigtir.

IHD’ye gore yilin ilk dokuz ayinda 238 iskence olayl meydana gelmistir.

Olaylarda toplam 178 kurban ve 298 stipheli (263 polis, 15 jandarma ve diger 20 kamu
calisani) yer almistir.

IHV yilin ilk dokuz ayi iginde 312 kisinin yardim icin iIHV merkezlerine basvurdugunu
bildirmigtir. Bu kigilerden 182'si yil icinde meydana gelen iskence ve taciz olaylarina,
geri kalanlar ise daha dnce yasanan taciz olaylarina maruz kalmistir. Pek ¢ok insan
haklari gdzlemcisi, gdzaltina alinanlarin gogunun misillemeden korktugu ya da sikayet
etmenin faydasiz olacagina inandigi igin sadece kuguk bir kisminin iskence ve taciz
bildiriminde bulundugunu iddia etmigtir.

Bir STO olan Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi'nin (TOHAV) Ekim ayinda
yayinladigi rapora gore yil igindeki iskence davalarinda artis olmustur. 2006’dan 28
Subat 2008’e kadar guvenilir iskence raporlari génderen Kisiler Gzerinde yapilan 275
kisilik bir galismaya dayanarak TOHAV kurbanlarin 210’unun etnik Kurt, 55’inin etnik
Tark ve 10’unun etnik Arap oldugunu bildirmistir. 217 kurban siyasi goruslerinden, 36’si
cinsel egilimlerinden ve 22’si sug isledikleri i¢in iskenceye maruz kaldigini iddia etmisgtir.
Kurbanlarin 15’i polis aracinda, 83’U agik alanda ve 76’s1 karakolda kot muamele
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gorduguni séylemistir. Sadece 70 kisi iskence iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunmus ve
bunlarin sadece 5’i hakkinda dava acgiimistir. Bu davalar yil sonunda devam etmekteydi.

Avrupa Komitesi iskenceyi Onleme Konseyi (CPT) ve yerel insan haklari gézlemcileri
guvenlik gorevlilerinin gogunlukla, tekrar tekrar tokatlama, soguga maruz birakma,
soyma ve gozleri baglama, yemek ve uyku mahrumiyeti, gozaltindakileri ya da aile
uyelerini tehdit etme, basa su damlatma, tecrit ve alay etme gibi fiziksel iz birakmayan
iskence ve taciz yontemleri kullandigini bildirmistir. Kurbanlarla ilgilenen insan haklari
eylemcileri, avukatlar ve doktorlar, iskence ve taciz igin artan cezalar nedeniyle,
polislerin tespit edilmemek icin bu eylemleri genellikle gézalti merkezlerinin diginda
yaptiklarini sOylemistir.

insan haklari eylemcileri, siradan suglar nedeniyle tutuklananlarin devlet aleyhine
konusmak gibi siyasi nedenlerle tutuklananlar kadar iskence ve kot muameleye maruz
kaldigini, ancak onlarin gordukleri k6t muameleleri daha az bildirdigini belirtmistir.
Gozlemciler, guivenlik gorevlilerinin siyasi nedenlerle gozaltina alinanlardan bazilarini
korkutup sindirmek ve onlarla ayni siyasi goruslere sahip kisilere uyari gondermek
amaciyla gbézaltindakilere iskence ettigini sdylemistir. Yetkililerin bazi stphelilere itirafta
bulunmalari igin iskence yaptigi iddia edilmistir.

17 Eyliil'de, Van Emniyet Mudirligi’'nde gorevli polis Gazi Oziak hirsizliktan stpheli
Zeki Simsek’e igskence yaptigi iddiasiyla tutuklanmistir. Oziiak, Simsek’i dokuz giin 6nce
bir hirsizlik olayina karistigi iddiasiyla gozaltina almisti. Simsek cikarildigi mahkemede,
sorgu sirasinda givi ve sigara ile iskenceye maruz kaldigini iddia etmis ve bu iddialari
Van Devlet Hastanesi’'nden alinan saglik raporuyla dogrulanmigtir.

28 Eylul'de, polis sol goruslu bir gazete olan Yiirtiyis'a (Mart) dagittiklari gerekgesiyle
Engin Ceber, Ozgiir Karakaya, Aysu Baykal ve Cihan Gin’i tutuklamigtir. Gencler 2007
yilinda Ferhat Gergek’in ayni gazeteyi dagitirken polis tarafindan vurulmasi sonucu felg
olmasini protesto etmek icin bu gazeteyi dagitiyordu. Avukatlari istanbul istinye polis
karakolundaki polis memurlari hakkinda, daha sonra Metris Cezaevine nakledilen dort
genci dovdukleri iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunmustur. 6 Ekim’de, Ceber tedavi icin
hastaneye kaldirilmis ve 11 Ekim’de hayatini kaybettigi agiklanmistir; dlimayle ilgili
baslatilan sorusturma yil sonunda devam etmekteydi (bkz. Bolim 1.a.). 15 Ekim’de,
Adalet Bakani guvenlik guglerinin orantisiz gug kullanmasi nedeniyle kamuoyundan
Ozur dilemigtir. Adalet Bakanhgi sorusturma sirasinda 19 cezaevi personelini agiga
almigtir.

Ferhat GergeK'in Yirtyis adli gazeteyi satarken vurularak felg olmasiyla ilgili EKim
2007’deki davada, Gergek Haziran ayinda, olay hakkinda baslatilan sorusturmada
kendisini vuran polis memurunu teshis etmistir. Tutuklanmaya direndigi gerekgesiyle
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Gergek'in 15 yil 4 ay ve orantisiz gug kullandiklari igin Gergek’i tutuklayan 8 polisin 9 yil
hapsi istenmistir. Davalar davali polis memurlari ilk durusmaya gelmedikleri igin
ertelenmistir.

30 Eylul'de, sol bir 6rgut tyesi olmak gerekcesinden Ankara Sincan "F-Tipi" (yuksek
guvenlikli) cezaevinde bulunan erkek kardesini ziyareti sirasinda iddialara gore 20
gardiyan tarafindan acimasiz muamele gérmesi sonucu Derya Bakir'in bacaklari
kinlmistir. Gardiyanlarin gérisme salonunu zamaninda terk etmedigi gerekgesiyle
Bakir't dévdukleri ve sol ayagini kirdiklari iddia edilmistir.

Bir polis karakolunda gozaltindaki kocasini ziyareti sirasinda iskence gordugunu iddia
eden Diyarbakirh bir kadin tarafindan Mart 2007 tarihinde yapilan su¢ duyurusuyla ilgili
yil sonunda halen herhangi bir sorusturma baglatiimamisti. Kadin bir memurun kendisini
tutarken diger bir memurun copla yaklasik bir saat kendisine vurdugunu iddia etmisgtir.
Polis kot muamelede bulundugunu inkar etmistir.

29 Aralik’ta, bir istanbul savcisi, iddialara gére 2007 yilinda Umraniye Cezaevi'nde
kaldidi sirada kéti muamele sonucu beyin kanamasi gegiren Mustafa Kirkg¢i’'niin
olumuyle ilgisi oldugundan suphelenilen yedi polis memurunun sorugturmasini
kapatmistir. Kirk¢t'nin durumuyla ilgili ailesinin gézlemlerine ve bazi saglik raporlarinin
aksine savci Kurk¢l'nln yaralarinin gézaltina alinmadan dnce olustugunu sdylemistir.

Temmuz 2007'de, polisin Istanbul'da, Tirkiye'deki Gniversite giris sinavi sistemini
protesto eden Yiizde 52 grubu lideri ve Yiizde 52 Ofke dergisi ile Ozgiir Hayat gazetesi
sorumlu yazi igleri muduru Sinan Tekpetek'i dovdugu iddiasiyla ilgili yil sonunda halen
herhangi bir sorusturma baslatiimamisti. Tekpetek, trafikte ¢cevirme sirasinda polisin
kendisine g6z yasartici sprey sikip dévdugunu, daha sonra araca bindirilip bos bir
araziye goturuldagund ve burada dévmeye devam ettiklerini ve sonra tekrar araca
bindirilip hareket halindeki aracgtan atildigini iddia etmistir.

insan haklar érgitleri yil iginde gardiyanlarin cezaevinde mahkamlari dévdugi cesitli
olaylar belgelemisgtir.

17 Ocak’ta, Bolu "F-Tipi" cezaevinde kalan Muzaffer Akengin, Deniz Gilizel ve Naif Bal
adindaki ti¢ mahkim gardiyanlar tarafindan sopa ve tekmelerle doévildukleri iddiasiyla
cumhuriyet savciligina resmi bir sikayette bulunmustur. 1 Aralik’ta, savci gardiyanlara
hakaret ettikleri gerekgesiyle ¢ mahkdm aleyhinde dava agmis ve cezaevi idarecileri

mahk(dmlara iki ay "disiplin cezasI" vermigtir.

Temmuz 2007°de, Hurriyet gazetesi muhabiri Aydin Dogan, 17 ve 18 yaslarindaki iki
gencin bir erkek siginma evinde tecaviuzde bulunduklari iddiasiyla sene basinda hapiste
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kaldiklari 10 gun icinde hapishane gorevlileri tarafindan iskence gérdugu iddiasiyla (bu
iddia daha sonra geri gekilmistir) ilgili bir haber yayinlamistir. Yil sonunda IHV herhangi
bir sorusturma baslatilmadigini bildirmistir.

Eylul 2007°de, Av. Filiz Kalayci, Av. Murat Vargiin ve Av. ibrahim Vargiin ayni ayin
basinda Sincan cezaevinden Kirikkale "F-tipi" cezaevine nakledilen muvekkillerinin
buradaki bir grup gardiyan tarafindan agir sekilde dovulup kéti muameleye maruz
kaldigini iddia etmigtir. Avukatlar, buraya nakledildikten sonra muvekkillerinde morluk,
dislerinde kirik ve ayakta durmakta ve nefes almakta zorluk cekme gibi gbzlemlerde
bulunduklarini sdylemistir. Y1l sonunda sorusturma baslatildigina dair bir bildirim
bulunmamaktaydi.

7 Mart'ta, uguncl ceza mahkemesi 2005 yilinda Malatya Cocuk Esirgeme Kurumundaki
cocuklara kot muamele etmekle suclanan 12 kurum galisani aleyhinde dava agmis ve
Malatya ceza mahkemesi "gorevlerini ihmal ettikleri" gerekgesiyle sekiz kurum
calisanina bir yil hapis cezasi vermis ancak cezanin infazini ertelemistir. Kurum
calisanlari aleyhinde taciz sugcundan acilan diger iki ceza davasi yil sonunda devam
etmekteydi. Sorusturmalar 2005 yilinda g¢alisanlarin ¢iplak yetim ¢ocuklari déverkenki
goruntilerinin basinda yayinlanmasi sonucunda baglamistir. Cocuklardan bazilari digki
yemeye zorlandiklarini iddia etmigtir. Yapilan saglik muayenesi 46 ¢ocuktan 21'inin
ciddi darp izleri ve sicak su yaniklari da dahil olmak tzere igkenceye maruz kaldigini
kanitlamigtir.

Cezaevi ve Gozalti Merkezlerinin Durumu

Yil icinde cezaevi kosullari genel olarak gelisme gosterirken tesisler yetersiz kalmigtir.
Kaynak eksikligi, asiri kalabalik koguslar ve yetersiz personel egitimi sorun yaratmistir.

Yil sonunda Adalet Bakanhgi Ulkede 92.497 kisi kapasiteli, toplam 90.837 mahkimun
bulundugu 391 cezaevi oldugunu bildirmistir. Bu mahkdmlardan 53.229’u durusma igin
beklemekteydi.

Tark Tabipler Birligine gore, cezaevlerindeki doktor sayisi yetersizdi ve psikologlar
sadece bazi buyuk cezaevlerinde bulunmaktaydi. Birgok hukumld, ciddi hastaliklar i¢in
uygun tibbi tedavi gérme isteginin reddedildigini belirtmistir. IHD 2008’in ilk dokuz
ayinda 370 mahkdmun uygun tedavi gorme isteginin reddedildigini bildirmigtir.

Gulvenlik gugleri tarafindan gozaltina alindiktan sonra siginma hakki talep eden
yabancilar i¢ isleri Bakanligina bagl "yabancilar igin misafir evierinde" kalmaktaydi.
Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligine (BMMYK) gére misafir evlerinde
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kalan multeciler buralarin ¢ok kalabalik oldugu ve kendilerine yeterli gida ve tibbi tedavi
saglanmadigini bildirmistir.

Cocuklar igin ayri binalarin varligina ragmen, bazen gocuklar ve yetigkinler kargilikli
olarak girip ¢ikilabilen bitisik koguslarda tutulmustur. Gézlemciler, gézaltindakilerle
hakUmlalerin zaman zaman bir arada tutuldugunu bildirmigtir. Siddet icermeyen, ifadeye
iliskin suglardan hukimli mahkdmlar bazen yuksek guvenlikli cezaevlerinde
tutulmustur.

HUkUmet CPT gibi bazi uluslararasi érgut temsilcilerinin cezaevlerini ziyaret etmesine
izin vermigtir. CPT Ulkeye yaptigi dizenli ziyaretlerinin en sonuncusunu 2004 yilinda
gergeklestirmistir. Mayis 2007°de, bir CPT heyeti PKK lideri Abdullah Ocalan’in tek
mahkdm oldugu imrali Yiiksek Glvenlikli Kapali Cezaevini ziyaret etmistir. CPT 2006
yilinda psikiyatri merkezlerine ziyaret dizenlemigtir. Ancak, yerel sivil toplum 6rgatleri
(STO'ler) cezaevlerine girememistir. Yerel insan haklari érgtleri ve eylemcileri hiikiimet
yetkilileri ve 6zel sahislardan olusan cezaevi denetleme kurullarinin yetersiz oldugunu
bildirmigtir.

Adalet Bakanlhigi Temmuz 2007°de meclis Uyelerinin terdr veya anayasa veya devleti
ihlal sugundan hukum giymis mahkamlari ziyaret etmesini kisitlayan bir yonetmelik
ctkarmigtir. Hikimet kaynaklarina gore yetkililer, Kurt taraftari Demokratik Toplum
Partisi (DTP) milletvekillerinin Abdullah Ocalan'i ziyaret etme girisimlerini 6nlemek igin
bu ydnetmeligi kabul etmistir. insan haklari eylemcileri bu dnlemin demokratik
olmadigini ve milletvekillerinin cezaevlerine girme hakkini kisitlayarak iskence gibi
suregelen sorunlarin denetiminin azalacagini iddia etmisgtir.

d. Keyfi Tutuklama ve Godzalti

Yasalar keyfi tutuklamayi ve gozaltina almayi yasaklamaktadir; ancak, hukimet bu
yasaklara zaman zaman uymamistir.
Polisin ve Guvenlik Aygitlarinin Rolu

ic isleri Bakanligi kontroliindeki Tirk Polis Teskilati (TPT), biyik kentlerin
glvenliginden sorumludur. ¢ isleri Bakanh@i ve Silahli Kuvvetlerin misterek
kontrolindeki paramiliter bir gu¢ olan jandarma, kirsal alanlarin guvenliginden
sorumludur. Jandarma ayni zamanda kagakgihgin yaygin oldugu belli sinir
bdlgelerinden de sorumludur; bununla beraber, sinirlarin kontrolinin sorumlulugu
tamamen orduya aittir. insan haklari rgltleri, sorusturma sirasinda savcilardan emir
almak Uzere olusturulan adli polisin i isleri Bakanligi'na bagli kalmaya devam ettigini
belirtmigtir.
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Koy koruculari olarak bilinen ve gineydoguda yogunlasan bir sivil savunma gucu diger
guvenlik guclerinden daha az profesyonel ve disiplinlidir. K&y koruculari sik sik
uyusturucu kacakgeiligi, yolsuzluk, hirsizlik, tecaviz ve diger suglarla suglanmigtir.
Yetersiz denetim ve verilen ddinler bu sorunu koruklemis ve iddialara gore pek ¢ok
olayda jandarma koy korucularini kovusturmaya tabi tutulmaktan korumustur. Givenlik
guglerinin genel olarak etkili oldugu varsayilsa da, taciz olaylarindaki en buyuk
sorumlularin koy koruculari, Jandarma ve 6zel polis guglerinin oldugu dugtunulmektedir.
Yolsuzluk ve dokunulmazlik ciddi sorunlar olarak kalmaya devam etmistir.

Mayis 2007’de kdy koruculuk sistemini kontrol altina almak icin meclisten bir yasa
gegcirilerek ilerleme kaydedilmistir. Bu yasa normal sartlar altinda kdy korucularinin
toplam sayisini 40.000 ile sinirlandirir ve Bakanlar Kurulu'nun bu sayiyi yuzde 50'ye
kadar ¢ikarabilmesini ve halen gorevde olan kdy korucularina surekli istihdam
saglanmasini 6ngorur. Ayrica yasaya gore koy korucularinin zorunlu emeklilik yasi
55'tir; erken emekli olanlara kismi maas verilir ve 15 yildan fazla hizmet edenlere emekli
maasi verilir. Yasalar ayrica ic isleri Bakanligi'nin ise alma, isten ¢ikarma, egitim ve
koruculuk sistemiyle ilgili diger dizenlemeler i¢in prosedirler belirlemesini gerektirir.
HukUmet yetkililerine gore yasa ile 63.000 koy korucusuna sosyal destek saglamak ve
emeklilik ile sistemi asama asama duzeltmek amaclanmaktadir.

TPT ve jandarma insan haklar ve terérle mucadele gibi birgok alanda uzmanlik egitimi
almistir. HikUimet yetkilileri, silahli kuvvetlerin er ve ast subaylarin egitiminde insan
haklar Uzerinde 6zellikle durdugunu belirtmigtir.

ic isleri Bakanligi Ekim ayina kadar, asiri giic kullandiklari ve iskence uyguladiklari
gerekcesiyle 60 glvenlik personeline karsi adli ve idari dava acildigini bildirmistir. Dort
personelin maagsinda kesinti yapilmis ancak hi¢ kimse iskence ve asiri gu¢ uyguladigi
igin isten ¢ikariilmamis ya da hukim giymemistir. 22 adli davada sorusturmadan
vazgegilmis ve 29 idari davada "cezaya gerek olmadigl" veya "karara varmak
gerekmedigi" karari verilmigtir.

ic isleri Bakanligi kétii muamele ve asiri giic uyguladiklari gerekgesiyle glivenlik
personeli hakkindaki onceki yillardan kalan 93 davanin yil iginde sonuglandigini
bildirmistir. Bunlardan seksen dordinde beraat karar verilmis ve dokuz personel hukim
giymistir. Higbir personel isten ¢ikariimamistir.

8 Ekim’de, temyiz mahkemesi 1999 yilinda tutuklanan Alparslan Yelden’in dlumine
sebep olmakla hikim giyen sekiz polisin ¢ yil dort aylik hapis cezasi kararini
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bozmustur. Yliksek mahkeme polis memurlarinin beraat etmesi gerektigine karar
vermigtir.

Ekim ayinda bir Burdur ceza mahkemesi Bucak Jandarma Komutanligindan Gg
komutana "go6zaltinda iskence uyguladiklar" gerekgesiyle iki yil hapis ve bir yil
gorevden uzaklastirma cezasi vermistir. 2000 yilinda, 17 koylU hirsizlik yaptigi
iddiasiyla tutuklanmis ve jandarma merkezinde dévulmasgtur.

Tutuklama ve Gozalt

Supheli suglstl yakalanmadidi takdirde, tutuklanmasi igin savcidan izin alinmasi
gerekmektedir. Bir sipheli davanin hakim tarafindan kendisine tebliginden 6nce, ulasim
suresi hari¢ 24 saat gézaltinda tutulabilmekte, bu sure savciligin karariyla 48 saate
cikarilabilmektedir. Mahkemede bir kefalet sistemi bulunmaktadir. Davanin saniga
tebliginden sonra hakim, kefalet gibi uygun bir givencenin alinmasi Uzerine stpheliyi
serbest birakabilmekte ya da mahkeme suphelinin yargilanmaktan kagabilecegine ya da
kanitlari yok edebilecegine karar verirse tutuklama emri verebilmektedir. Yasalar,
goOzaltina alinan kisilere derhal avukata erisim hakki ve bir avukatla herhangi bir
zamanda bulusma ve goérusme hakkini vermektedir. Yasalar hikimetin, bes yildan
fazla hapis cezasi alma ihtimali oldugu sug¢ davalarinda yoksul saniklara bir avukat tayin
etmesini 6ngérmektedir.

Ozel avukatlar ve insan haklari gdzlemcileri, bu diizenlemenin 6zellikle avukatla
gorusme konusunda duzensiz olarak uygulandigini bildirmistir. Bazi bolgesel baro
birliklerine gore saniklarin avukata ulasma olanagi onceki yilla ayni oranda olmasina
karsilik Ulke ¢capinda buyuk olgctide degisiklik gdstermeye devam etmistir. Cok sayida
baro birligi temsilcisi ve insan haklari 6rgutu, kentsel alanlarda gozaltina alinan pek ¢ok
kisinin gbzaltina alindiktan hemen sonra avukatlariyla géristigunu; ancak kirsal
alanlarda, 6zellikle guneydoguda, saniklarin hemen bir avukata ulasamadigi vakalarin
sayisinin daha yiiksek oldugunu bildirmistir. IHD gézaltindayken bir avukatla
gorusenlerin yuzdesinin degismedigini gozlemlemigtir.

insan haklari gdzlemcileri, sanigin avukat ticretini karsilayamadigi pek ¢ok davada
saniga avukat tayin edildigini, ancak terorle ilgili cogu davada supheli guvenlik gugleri
tarafindan gozaltina alinip sorgulanana kadar kendisine avukat tayin edilmedigini
belirtmistir. il baro birlikleri, bu davalar icin hilkiimet (icret ddediginden dolayi bu tur
davalarda avukat saglanmasinda zorluklar yasamaya devam etmistir.

IHD polisin genellikle gbzaltinda avukat talep edenlere, gézalti sirasinda bir avukatla
gorustikleri takdirde mahkemenin suglu olduklarini varsayacagi gibi seyler sdyleyerek
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g6zdagi verdigini iddia etmistir. Gézaltindakilerin aile bireyleriyle gérismesine genellikle
hemen izin verilmistir; ancak insan haklari érgutleri ailelere bir akrabalarinin gozaltina
alinip alinmadiklarini bulmalarina yardimci olmalarinin engellendigini cinki hikiimetin
bu tar bilgilerin 6rgutlere verilmesini reddettigini bildirmistir.

Subat 2007°de meclis, Polisin Gorevleri ve Yetkileriyle ilgili Yasayi degistirerek guvenlik
guglerinin bir sipheliyi arama ve gozaltina alma yetkisini dnemli 6lgide genisletmigtir.
Degistirilen yasa cercevesinde polis ve jandarma herhangi bir sebep olmaksizin bir
vatandasi kimligini géstermeye zorlayabilmektedir. iIHD genisletilen yetkinin yasal ve
medeni haklara aykiri oldugunu belirtmistir.

Polis yil icinde gostericileri rutin gekilde gozaltina almigtir. Polis ¢esitli olaylarda bazi
DTP partisi tyelerini gézaltina almigtir. Polis, insan haklari érgutleri ve basin mensuplari
ile gozlemcileri tutuklamaya ve taciz etmeye devam etmistir. Polis "yasa disi bir 6rglte
uye olduklar" siphesiyle ve sol gorusli materyal dagittiklar gerekgesiyle kisileri
gOzaltina almaya devam etmigtir.

14 Temmuz'da, istanbul’daki savciliklar "Ergenekon Cetesi" adl bir érgiite liye olarak
asayisi bozmak ve secilmis hikimeti devirmeyi planladiklari iddiasiyla aralarinda
onemli ordu, is dunyasli ve basin mensubunun da bulundugu 90 kisi hakkinda su¢
duyurusunda bulunmustur. iddianamede s6z konusu getenin aralarinda dini liderlerinde
bulundugu taninmis kisilere suikast duzenlemeyi ve 6nemli kisileri ddvmeyi ve
bombalamay! planladiklari iddialari da yer almigtir. 20 Ekim’de baglayan davada
mahkemeye sunulan iddianamede 86 kisinin adi gegcmekteydi. Bazi basin mensuplari
ile hukimeti elestirenler siyasi nedenlerden dolayi boyle bir iddianame hazirlandigini
dusunmustur. 14 Temmuz tarihli iddianameden yaklasik olarak bir ay 6nce ¢ok sayida
kisi herhangi bir sug belirtiimeden tutuklanmistir.

Durusma 6ncesi gozalti stresinin uzunlugu sorun yaratmistir. Yasalar gézaltindakilere
davanin hizli bir sekilde teblig edilmesini ve yargilanmayi talep etme hakki vermektedir;
ancak, hakimler bazi supheliler igin, mahkeme gorulmeksizin, bazen yillarca suren
suresiz gozalti karari vermistir.

e. Kamuya Agik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin Reddi

Yasalar bagimsiz yargiyr ongormektedir; ancak, yargl zaman zaman dis etkilere maruz
kalmigtir. Yargida yolsuzluk olduguna dair iddialarda bulunulmustur.

Yasalar hukimetin yargi guctnun uygulanmasi konusunda emirler ya da tavsiyeler
vermesini yasaklamaktadir; ancak hukimet, hikimet veya devlet yapisini elestiren
hakimler hakkinda zaman zaman resmi sorusturma baslatmistir.
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En az bir hukimet yetkilisi yargl kurumuna talimat verdigi sekilde yorumlanabilecek
beyanda bulunmustur. Kasim ayinda Adalet Bakani Mehmet Ali Sahin 301. Maddeyi
ihlal etmek sucundan Temel Demirer hakkinda kovusturma baslatiimasina izin vermistir.
Durusmadan énce Sahin sunlari sdylemistir: "Devletime 'katil' dedirtmem. ifade
O0zgurlugu bu degildir. Bu tamamen devletin sahsiyetini agsagilama sugudur.”

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, yarginin bagimsizhgini zayiflattiklari gerekcesiyle
blyuk d6l¢ide elestirilmistir. Adalet Bakani yedi Uyesi bulunan kurulun bagkanhgini
yurutmekte ve Adalet Bakanligi mustesari da kurulda gorev yapmaktadir. Kurul kurallari
bu iki yetkiliden birinin toplantilari yonetmesini dngérmektedir. Kurul, yiksek
mahkemeler icin hakim ve savcl segmektedir ve alt mahkemelerin denetiminden
sorumludur. Kurul Adalet Bakanligi bunyesinde yer alir ve kendi butgesi yoktur.
Anayasa, memuriyet hayati boyunca is guvenligi givencesi vermekle birlikte, kurul
hékimlerin ve savcilarin meslek hayatini atama, aktarma, terfi ve kinama gibi
mekanizmalarla kontrol etmektedir.

30 Nisan’da, meclis Turk Ceza Yasasinin devlete hakaret sucuyla ilgili 301. Maddesinde
degisiklik yapmistir. Daha once "Turklige" hakaret etmek sugtu. Degisiklik, 301.
Maddenin ihlal edildigini iddia edebilmek icin Adalet Bakani’nin onayini
gerektirmektedir. Boylece ideolojilerine gore hareket eden savcilar yargi sisteminden
uzak tutmak hedeflenmektedir. Ancak Turkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) savcilar ve
mahkemelerin, ideolojilerine gore hareket eden avukatlarin devlete veya Ataturk'e
hakaret iddialariyla agtig1 davalar dahil bazi davalari kabul ederken insan haklarinin
ihlaliyle ilgili pek ¢ok sikayeti yok saydigi iddiasinda bulunmaya devam etmistir.

Aralik 2007°de, Savcilar ve Hakimler Yuksek Kurulu, 2006 yilinda bir gazetede
yayinlanan makalesinde yargiya hakaret ettigi iddiasiyla Ankara Kazan ilgcesi hakimi
Kemal Sahin aleyhinde Mart 2007’de baslatilan sorusturmayi delil yetersizliginden
kapatmistir. Sahin gazetedeki yazisinda bazi hakimlerin belirli su¢ ve davalari takip
ettikleri takdirde Yiksek Kurulun haklarinda sorusturma baslatmasindan korktugu icin
yarginin guavenilirligini ve tarafsizligini kaybettigini belirtmigti.

Cumbhuriyet savcilari ile hakimler arasindaki yakin iliski, ceza davalarinda uygunsuzluk
ve adaletsizlik oldugu izlenimini uyandirmistir.

Savcilar ve hakimler Yiksek Kurul tarafindan atanmadan 6nce birlikte 6grenim
gormektedir. Atandiktan sonra ayni yerde oturmakta, genellikle ayni ofisi paylasmakta
ve bes yildan fazla ayni mahkeme salonunda gorev yapmaktadirlar.

Aralik 2007°de, hukUimet, butliin yargi adaylarinin Adalet Bakanhgr’'nin yaptigi yazil ve
s6zIU bir sinava girmelerini dngodren bir yasa yururlige koymus ve 35 yasin altindaki
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bes yillik deneyim sahibi 6zel avukatlarin Adalet Bakanhgdi’nda hakim olarak gérev
yapmasi i¢in bir mekanizma olusturmustur. Turkiye Barolar Birligi ayni ay iginde, Adalet
Bakanhgdrnin adaylari siyasi gortslerine gére segmesini saglayan s6zIU sinav kosulunu
protesto etmek icin bir miting dizenlemigtir. Hikimet yasanin sadece 6nceki
uygulamayi yasal hale getirmek ve yuzlerce hakim agigini kapatmak icin gerekli
oldugunu iddia etmistir. Yil sonunda YUksek Kurul adli atama yapmaya devam
etmekteydi.

Bazi bolgesel baro birliklerine gore, hukimet halkin savunmasi i¢in yetersiz kaynak
tahsis etmistir. Bu birlikler ayrica, halka tayin edilen avukatlarin savcilar kadar siki bir
egitim almadiklarini ve minimum uzmanlik duzeyi sergilemek igin sinava girmenin
gerekli olmadigini belirtmistir.

Yargi sistemi genel mahkemeler, uzmanlagsmis agir ceza mahkemeleri, askeri
mahkemeler, Glkenin en yiksek mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi ve diger Ug
yuksek mahkemeden olugmaktadir. Yuksek Temyiz Mahkemesi ceza davalarinin
temyizine, Danigtay idari davalarin temyizine ya da devlet birimleri arasindaki davalara
bakmakta ve Sayistay devlet kurumlarini denetlemektedir. Davalarin gogu hukuk, idari
ve su¢ mahkemelerini igeren genel mahkemelerde gorulmustur. Adalet Bakanligt,
yuksek mahkemenin dava yukund hafifletmek igin 2004 yilinda kabul edilen yasa
uyarinca olugturan bolgesel temyiz mahkemelerinde yil sonunda dava goérulmedigini ve
s6z konusu projenin yeni mahkeme binalarinin yapimindaki ve hakim ve savcilarin
atamasindaki gecikmeler nedeniyle ertelendigini bildirmigtir. Kasim ayinda Avrupa
Komisyonu bunun "kaygilanacak bir durum" oldugunu belirtmigtir.

Anayasa Mahkemesi yasalar, kararlar ve meclis prosedurtyle ilgili kurallarin anayasaya
uygunlugunu incelemekte ve siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili davalara bakmaktadir.
Cumhurbaskanlari ve basgbakanlar bir sugla itham edildikleri takdirde anayasa
mahkemesinde yargilanabilmektedir. Bununla beraber mahkeme, olaganustu
durumlarda, askeri yasalar ¢ercevesinde, savas zamaninda ya da meclis tarafindan
yetki verilen diger durumlarda "yasa geregince verilen kararlari" dikkate alamaz. Kendi
temyiz sistemleri olan askeri mahkemeler, silahli kuvvetlere yonelik askeri yasalarla ilgili
davalara bakmaktadir. Askeri mahkemeler ayni zamanda hem siviller hem de askeri
personel tarafindan islenen suglarla ilgili davalara da bakabilmektedir.

idari ve burokratik engeller kovusturmalara mani olmus ve insan haklari ihlali sugundan
az sayida guvenlik gugleri personelinin hukim giymesinde etkili olmustur. Yasa
geregince, mahkemeler bir davall en az bir durugsmaya katilmadigi takdirde mahkdmiyet
karari veremez. Davali polisler mahkdmiyetten kagmak igin zaman zaman durugsmalara
katilmamigtir; davaci avukatlar mahkemelerin, davalilarin maas ya da emekli maasgi
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ceklerinin ev adreslerine génderildigi davalarda bile, bu davalilari bulmak igin ciddi bir
¢aba harcamadigini iddia etmigtir.

Uluslararasi Af Orglti'nin (Al) 2007 tarihli bir raporuna gére davalilar mahkeme
salonundaki dava islemleri sirasinda adil yargilanma haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili
cesitli sorunlarla karsilasmigtir. Rapor yeni bir yasanin savunmanin kendi taniklarini
¢agirmasini dngormesine ragmen mahkemelerin savunma taniklarini dinlemeyi
reddettigini, mahkemeler ve savcilarin genellikle savunmanin kanitlarinin incelenmesini
reddettigini, cok sayida birikmis dava olmasi nedeniyle yillarca suren durusma oncesi
ve durusma donemlerinin sikga yasandigini, genellikle mahkemelerin davalilarin
durusma oncesi oturumlara katilmasina izin vermedigini ve davalilara kalifiye terciman
temin etmedigini belirtmistir.

Al raporuna gore devlet glvenlik mahkemelerinden (2004'te kaldinimigtir) agir ceza
mahkemelerine sevk edilen saniklarin davalarina, dava devlet glivenlik mahkemesinde
goruldugu sirada mahkemeye baskanlik eden ayni hakim ve savcilar bakmistir.
Raporda ayrica, bu hakimlerin saniklara itirafta bulunmalari igin iskence uygulandigi ya
da avukatlariyla gérismelerine izin verilmeyen, "gayriresmi" uzun goézalti surelerinin
oldugu iddialarini genellikle sorusturmadigdi veya dikkate almadigi belirtiimistir. Rapor,
bu davalardaki saniklarin igkence veya bagka kot muamelelere maruz kaldigi sirada
yaptidi itiraflarin kanit olarak kabul edilmesi sonucu hikim giydigini belirtmistir.

Dava Suregleri

Juri sistemi yoktur; batiin davalarda bir hakim ya da hakim heyeti karar vermektedir.
Klguk yastakilerin sanik oldugu davalar haricindeki butun davalar halka aciktir. Yasalar,
mahkemeden talep ettikleri takdirde, muhtemel cezasi bes yildan fazla olan yoksullara
baro birliklerinin Ucretsiz avukat saglamasini dngérmektedir. Baro birlikleri uygulamada
bunu bitin tlkede yapmistir. Saniklarin durusmada yer alma ve zamaninda
avukatlarina danisma hakki bulunmaktadir. Saniklar ya da avukatlari sorusturma icin
taniklara soru sorabilmekte ve kendi lehlerine tanik ve kanit sunabilmektedir. Saniklar
ve avukatlari davalariyla ilgili olan devletin elindeki kanitlara erismektedir. Saniklar
masum olduklarini iddia edebilmektedir. Ayrica temyiz haklari bulunmaktadir.

Uluslararasi insan haklari érgutleri ve Avrupa Birligi (AB), mahkeme salonun yapisi ve
cezai prosedurun iddia makamina haksiz bir avantaj sundugunu belirtmistir. Savcilar,
mahkeme salonuna hakimlerin girdigi kapidan, savunma avukatlari ise ayri bir kapidan
girmektedir. Davaci avukatlari yuksek bir masada héakimle ayni seviyede otururken,
savunma avukati zemin seviyesinde oturmaktadir. Durugsma siresince savci istedigi
tanigi cagirabilmekte, ancak savunma makaminin tanik ¢agirmak igin hakimden izin
istemesi gerekmektedir. Savunma avukatinin soru sorup sormayacagina ya da nasil
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konusacagina hakimler karar vermekte, ancak iddia makaminin bitln sorularini
kendisine sunulan sekilde sormaktadir.

Yasalar hizli yargilanma hakkini vermekle birlikte, davalar zaman zaman uzun yillar
surmasgtir. Guvenlik yetkilileri ifadelerini hizli bir sekilde vermedikleri ya da durugmalara
katilmadiklari igin haklarinda baslatilan kovusturmalar gogu zaman ertelenmistir.

Yasalar iskenceyle elde edilen kanitlarin mahkemede kullaniimasini yasaklamaktadir;
ancak, savcilar bazen igskence iddialarini takip etmemis ve saniklari s6z konusu kanitin
iptali icin ayri bir hukuki dava agmaya zorlamistir. insan haklari érgitleri bu gibi
durumlarda ¢ogu zaman ilk davanin ikinci davadan once sonuglandigi igin ikinci davayi
etkisiz hale getirdigini ve haksiz mahkamiyet karari verildigini iddia etmigtir.

Siyasi Mahkamlar ve Tutuklular

Adalet Bakanhgi siyasi mahkam ve tutuklu bildiriminde bulunmamistir. Ancak, iHD solcu
ve sagcilar ile islamcilar dahil olmak tizere binlerce siyasi mahkdim oldugunu ve
hikimetin bu gibi ayirimlar yapmadigini iddia etmistir. Hukimet siyasi tutuklu olduklari
iddia edilen mahkdmlarin aslinda terérist drgtitlerin tyesi olmakla ya da bunlara yardim
etmekle suclandigini iddia etmigtir. Hiktimete gore Eylul 2007°de, cezaevinde, terérizm
sucundan hukim giymis 2232 mahkdm ve durusmasini bekleyen 2017 tutuklu
bulunmaktaydi.

Uluslararasi insani yardim orgutlerinin Adalet Bakanligi'ndan izin alabildikleri takdirde
siyasi su¢ isledigi iddia edilen mahkdmlari gérmesine izin verilmistir. Uygulamada bu
orgutler boyle bir izni nadiren almistir.

Medeni Hukuk Prosedurleri ve Cozumleri

Medeni hukuk konularinda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi kurumu bulunmaktadir.
Yasalar, butiin vatandaslara fiziksel veya psikolojik olarak zarar gérdukleri durumlarda
medeni hukuk davasi agma hakki tanimaktadir.

f. Ozel Yasama, Aile ve Ev Yasamina ve Haberlesmeye Keyfi Miidahale

Yasalar, mahkeme karariyla telefonlarin gizlice dinlenmesine izin vermektedir.
Vatandasglar ve yiksek mahkeme uyeleri ile siyasetgiler dahil olmak Uzere énemli kisiler
telefonlarinin dinlendigine dair zaman zaman sikayette bulunmustur. Haziran ayinda
temyiz mahkemesi bir alt mahkemenin jandarmanin telefonlari dinleme izni oldugu
kararini bozmustur. Sadece Turk Telekomunikasyon Sirketinin uyusturucu kagakgisi,
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organize sug¢ Uyesi ve terorist oldugu iddia edilen kigilere karsi mahkeme emri
cikarildiginda telefonlari dinlemesine izin verilmistir.

Bolim 2 Asag@ida Belirtilenler Dahil Olmak Uzere insan Haklarina Saygi:

a. lIfade ve Basin OzglrlGgu
Yasalar ifade ve basin 6zgurligu vermekle birlikte, hiikimet bazi durumlarda bu
ozgurlUkleri kisitlamaya devam etmigtir. Bazi Ust duzey hukumet yetkilileri yil icinde
basini siddetli sekilde elestirmigtir.
HukUmet, Ozellikle polis ve yargl kurumu, anayasal kisitlamalari ve ceza yasasinin
hikimeti, devleti, "TurklGga," Atatirk'd ya da cumhuriyetin kurum ve sembollerini
asagilamayi yasaklayan maddeleri dahil olmak tizere ¢ok sayida yasayi kullanarak ifade
Ozgurlaguna kisitlamistir. Anti Terdr Yasasi ya da basin ve segim yasalari gibi diger
yasalar da ifade 6zgurlGgunu kisitlamigtir.

30 Nisan’da, meclis Turk devletine hakaret sucuyla ilgili 301. Maddede anayasal
degisiklik yapmistir. Daha once "Turkluge" hakaret etmek suctu. Degisiklik, 301.
Maddenin ihlal edildigini iddia edebilmek i¢cin Adalet Bakanr’'nin onayini
gerektirmektedir. Ancak, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) savcilar ve mahkemelerin,
ideolojilerine gore hareket eden avukatlarin devlete veya Ataturk'e hakaret iddialariyla
actigi davalar dahil bazi davalarini kabul ettigi iddiasinda bulunmaya devam etmisgtir.

Adalet Bakani Sahin 2007 yilinda 301. Maddenin ihlal edildigi 217 davanin karara
baglanirken, yil iginde 527 davanin devam ettigini bildirmistir. 15 Mayis’tan sonra,
degistirilen 301. Maddenin kapsamindaki su¢lamalarla ilgili dava acmak icin Adalet
Bakanligi'na 519 basvuru yapilmistir. Bakan 70 davanin agilmasina izin vermistir.

Vatandaglar devleti ve hukumeti, misilleme korkusu olmadan kamu 6nunde
elestirememis ve hikimet bazi dinsel, siyasi goruslere ve Kurt milliyetciligine ya da
kultiriine sempati duyan bireylerin konusmasini kisittamaya devam etmistir. Ozellikle
ulkenin AB Uyeligi sureci, ordunun rold, islam, siyasi islam ve "azinliklar" olarak Kiirt
kokenli Turkler ve diger etnik veya dini kdkenler sorunu ve Osmanli imparatorlugu'nun
son zamanlarindaki Turk-Ermeni ¢catismasiyla ilgili meseleler dahil olmak tzere insan
haklari ve hukimet politikalari Gzerine canli tartigmalar yagsanmaya devam etmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle Ermeni meselesi olmak Uzere bu gibi konularda yazan ya da
konusan kigiler yargilanma riskiyle karsi kargiya kalmigtir. TGC, ulkenin AB adayligiyla
ilgili yasal reformlara ragmen, ifade 6zgurligu konusundaki ciddi kisittamalarin devam
ettigini bildirmistir.
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TGC o6nceki yila oranla Kurt meselesiyle ilgili kitap ve makale yayinlama konusunda
daha fazla sorunla karsilastigini bildirmistir. Yil icindeki en ciddi sorun, ideolojileriyle
hareket eden avukatlarin yaptigi ¢ok sayida sikayet olmustur.

HukUmete gore, yil icinde ifade sugundan cezaevine giren gazeteci olmamistir. Ancak
TGC, Kurt basin mensuplari ve solcu muhalif oldugu iddia edilenler dahil olmak tzere
yayinlarinin igerigi nedeniyle 21 gazetecinin cezaevinde oldugunu iddia etmigtir.

19 Haziran ve 3 Temmuz tarihinde bir Diyarbakir mahkemesi Ekim 2007’de dizenlenen
San Francisco Diinya Mizik Festivali'nde ayni zamanda Irak Klrdistan Bolge
HukUmeti'nin milli margi olan bir Kurt halk sarkisi sOyledikten sonra "yasa digi bir orgut
lehine propaganda yaptiklari" gerekgesiyle yaslari 12 ila 17 arasinda degisen dokuz
gocugu yargilamigtir. Bu dokuz ¢ocuktan tgl 19 Haziran’da Diyarbakir'daki bir yetigkin
mahkemesinde, diger altisi 3 Temmuz’'da ¢cocuk mahkemesinde yargilanmigtir. Her iki
davada da sarkinin istek Uzerine sdylendigi gerekgesiyle hakim ¢ocuklarin sugsuz
olduguna karar vermistir. Festivalden sonra llkeye donmeyen koro sefi Duygu Ozge
Bayar hakkindaki tutuklama karari hala devam etmekteydi.

Aralik ayinda bir istanbul mahkemesi halki askerlikten sogutmakla suglanan Gnli
transseksuel sarkici Bulent Ersoy’u beraat ettirmistir. Ersoy 24 Subat’taki bir televizyon
programinda ¢ocugu olsa Kuzey Irak’taki gatismalara gdndermeyecegini sdylemisti.

Temmuz 2007°de, bir se¢cim kampanyasi sirasinda Saglik Bakani Recep Akdag'in elini
sikmay!i reddedip Bakan'a "vatan haini" demesi izerine Gazi Universitesi 6grencileri
Durmus Sahin ve iki arkadasini bes giin boyunca gézaltinda tutmustur. Akdag bdélge
savcisina sikayette bulunmus ve savci 301. Maddeye dayanarak su¢ duyurusunda
bulunmustur. Ogrenciler hiikiim giymeleri halinde alti aydan iki yila kadar hapis
cezaslyla karsi karsiya kalmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Bodrum'daki teror olaylarinin protesto edildigi bir mitinge Gzerinde Turk bayragi olan bir
tisort giydirdigi kopegiyle birlikte katilmasi nedeniyle polisin Turklige hakaret ettigi
iddiasiyla Ekim 2007 yilinda tutukladigi Tulga Hepis'in davasi yil sonunda devam
etmekteydi. Hepis polise verdigi ifadede amacinin Turklige hakaret etmek degil aksine
vatanseverligini gostermek oldugunu soylemistir.

Y1l igcinde emniyet ve yargi, Kurt taraftari DTP Uyeleri Gzerindeki baskiyi arttirmistir. En
cok kullanilan taktik, Kirtge konustuklari ve hukimeti elestirdikleri gerekgesiyle DTP
liderleri hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatiimasi olmustur.
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Subat ayinda DTP istanbul Fatih ilgesi bagkani Mehdi Tanrikulu’na 2007 yilinda
yargilandigi bir davada Kurtge konustugu gerekgesiyle bes ay hapis cezasi verilmistir.

22 Nisan’da bir mahkeme hikumetin Irak’taki Kurtler'e saldirmasi halinde Kuartler’i de
hakimete kargi savas ilan etmeye c¢agirarak halki kine kigkirttigr gerekcesiyle DTP
Diyarbakir Il Bagkani Hilmi Aydogdu’yu 15 ay hapis cezasina garptirmistir. Aydogdu
hakimeti Kerkuk’e saldir duzenlememesi konusunda uyararak sonra kamu guvenligini
tehdit ettigi gerekgesiyle suglu bulunmus ve siyasetten men edilmistir. Subat 2007°de
polis Aydogdu’yu ifadelerinden dolayi tutuklamistir; Aydogdu daha sonra aslinda
hikimeti Kuzey Irak’taki Kirtler'e dostluk eli uzatmaya ¢agirmak istedigini belirtmigtir.
Nisan ayinda Kiirt asilli eski milletvekili Leyla Zana "terdrist propaganda yaptigi"
gerekgesiyle bir Diyarbakir ceza mahkemesi tarafindan iki yil hapis cezasina
carptiniimistir. Aralik ayinda, ayni mahkeme, hapiste bulunan PKK lideri Abdullah
Ocalan’i 6vdugii dokuz konusmasinda ceza yasasini ve Antiterdr Yasasini ihlal ettigi
gerekgesiyle Zana’ya 10 yil hapis cezasi vermigtir.

Mayis ayinda Adalet Bakani, Uluslararasi Dinya Barigs Glnu’nde orduya karsi
suclamalarin yapildigi parti bildirisi dolayisiyla 301. Maddeyi ihlal ettikleri gerekcesiyle
Eylul 2007°de haklarinda dava acilan eski DTP baskani Nurettin Demirbas ve eski
baskan vekili Selma Irmak hakkindaki davayi reddetmistir.

Eylul ayinda, bir Mersin ceza mahkemesi 2007 segimlerinde aday olan DTP’li Mersin
milletvekili Orhan Miroglu’yu se¢im kampanyasinda Kiirtgce konustugu gerekcesiyle
cezalandirmistir. Mahkeme Miroglu’na hapis cezasi vermis ancak daha sonra sartl
tahliyesine karar vermistir. 28 Eylil'de, bir Antalya ceza mahkemesi eski DTP Antalya il
Baskani Mustafa Gul'e 27 Ocak’ta yaptigi bir konusmasinda "sayin" diyerek hapiste
bulunan PKK lideri Abdullah Ocalan’i 6vdigi gerekcesiyle 18 ay hapis cezasi vermistir.

2006 yilinda Los Angeles Times gazetesinde yayinlanan roportajinda PKK ve Krtler ile
ilgili disunceleri nedeniyle yasa disi bir 6rgutliin propagandasini yaptigi gerekgesiyle iki
Tark vatandagi DTP’li Batman Belediye Baskani Huseyin Kalkan hakkinda su¢
duyurusunda bulunmusg ve 27 Kasim’da bir Diyarbakir mahkemesi Kalkan’in beraatina
karar vermistir.

Diyarbakir Belediye Baskani Osman Baydemir Kirtce konustugu icin cok sayida
su¢lama ve sorusturmaya maruz kalmaya devam etmigtir. Baydemir, yil icinde Krtce
yeni yil ve bayram mesaji gonderdigi gerekgesiyle yil sonunda hakkinda dort dava
bulunmaktaydi. Ekim 2007'de, Diyarbakir cumhuriyet savcisi PKK'yi1 "silahli Kurt
muhalefeti" olarak tanimlamasi nedeniyle Baydemir aleyhinde iki dava agmistir. Bu
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davalarin birinden bes yil, digerinden dort yil alti ay olmak Uzere Baydemir'in hapsi
istenmektedir. Davalar yil sonunda devam etmekteydi.

Guvenlik yetkilileri ayrica bazi sehirlerde cezaevlerinde Kurtge konugulmasini
yasaklamistir. IHD 2008’in ilk dokuz ayinda bu tir yasaklamalarin yasandigi 171 olay
oldugunu bildirmistir.

iddialara gére Adalet Bakanh§i sene basinda cezaevlerinde Tiirkge’den baska bir dilin
konusulmanin 2006 Cezaevi Yasasi tarafindan yasaklandigini belirten bir muhtira
yayinlamistir. Haziran ayinda, Sabah gazetesi Erzurum Cezaevinde kalan Fettah
Karatas adli mahkimun Turkce bilmeyen annesiyle telefonda Kurtge konusmasina izin
verilmedigini yazmisgtir.

14 Temmuz'da Birglin gazetesi Van Cezaevinin Kirtgce konusulmasini yasakladigini ve
Klrtce konugmakta 1srar edenlere hucre cezasi verdigini bildirmistir. Gazete ayrica
yetkililerin bazi cezaevlerinde Kurtge yazilmig mektuplari mahkdmlara vermedigini de
iddia etmistir.

Ulkede devlet kontroliinden bagimsiz, aktif bir yazili basin bulunmaktadir. Cesitli siyasi
gorusleri kapsayan yuzlerce 6zel gazete mevcuttur.

Hukumet, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun (TRT) sahibidir ve bu kurumun
isletimi hiikiimete aittir. Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) gore, Haziran ayinda
Ulkede resmen kayith 213 yerel, 16 bolgesel ve 23 ulusal televizyon istasyonu ve 952
yerel, 102 bolgesel ve 36 ulusal radyo istasyonu bulunmaktaydi. Ayrica, 66 televizyon
kanall kablolu ag izerinden yayin yapmaktaydi. RTUK 87 televizyon ve 48 radyo
kurumuna uydu lisansi ile gerekli yayin izinlerini vermistir. Diger iki kurum uydu igletme
sirketi olarak faaliyet gostermistir. Diger televizyon ve radyo istasyonlari resmi bir izin
olmaksizin yayin yapmaktadir. Uydu ¢anaklarinin ve kablo televizyonun yaygin olmasi,
Kurtge yayin yapan 6zel kanallar da dahil olmak Uzere yabanci yayinlarin izlenmesini
saglamistir. Birgok medya kurulugsunun sahibi bu sektor disindaki gesitli alanlarda
faaliyet gosteren buylk 6zel holdinglerdir. Medya kuruluslarinin belirli ellerde
toplanmasi yayinlarin igerigini etkilemis ve tartismalarin kapsamini kisitlamistir.
Gozlemciler, medya sirketlerinin, medyayi gitgide daha ¢ok hikimet politikalarina karsi
baski yapma araci olarak kullandigini belirtmistir.

Savcilar medya 6zgurlugunu kisitlayan cgesitli yasalar cercevesinde her yil dizinelerce
olayl mahkemeye tasiyarak yazarlari, gazetecileri ve 6nemli siyasetcileri taciz etmistir;
ancak, hakimler bu davalarin gogunu dusurmustur. Polis en az bir gosteride gazetecileri
taciz etmis ve dovmustur. Yetkililer ifadeyle ilgili yasalarin ihlal edildigi gerekcesiyle
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gazete binalarina baskinlar dizenlemis, gecici olarak gazeteleri kapatmis, para cezalari
vermis ya da gazetelere el koymustur. HikUimetin kisitlamalarina ragmen, medya
hiakumet liderlerini ve politikalarini her gun elestirmis ve gogu zaman hikiumete karsi
muhalif bir tutum takinmigtir.

2 Nisan'da, bir istanbul mahkemesi 301. Maddeyi ihlal ettikleri gerekcesiyle Today's
Zaman gazetesinden Lale Sariibrahimoglu ve Nokta dergisinden Ahmet Sik adli
gazetecilerin beraatina karar vermigtir. 2007 yilinda, mahkeme, Sariibrahimoglu'nun
askerin "zihniyeti" ve ulusal guvenlikteki roltyle ilgili kaygilarini dile getirdigi bir roportaji
Sik'in Nokta dergisinde yayinlamasi Uzerine Sik hakkinda sorusturma baglatmigtir.

11 Nisan'da, bir istanbul mahkemesi Nokta dergisi genel yayin yénetmeni Alper
Goérmiis’t, emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Ozden OrneK'in yaptigi
iftiralardan aklamigtir. Nisan 2007°de, antiteror biriminden yaklagik 50 polis memuru
Ornek'in guinligini kanit gostererek ismi agiklanmayan sivil toplum orgdtleri ile ordu
arasindaki iliskiyi ortaya cikaran bir yazinin haftalik Nokta dergisinde yayinlanmasinin
ardindan dergi burosu ve ¢alisanlarini arama izni almistir. Al arama kararinin sadece
dosyalarin kopyalanmasina izin vermesine karsilik devlet Nokta personelinin
bilgisayarlarina erisiminin gtivenlik gtgcleri tarafindan engellendigini belirtmistir.

16 Eylul'de, bir istanbul mahkemesi eski Demokrasi Partisi milletvekili Orhan Dogan ile
2006 yilinda yapti§i ve Ulkede Ozgiir Giindem gazetesinde yayinladigi réportaji
nedeniyle gazeteci Cengiz Kapmaz'a 10 ay hapis cezasi vermigtir. ROportaj sirasinda
Dogan PKK’ya siyasi bir kimlik verilmesi gerektigini sdylemigti. Mahkeme ayrica gazete
yoneticilerini de cezalandirmistir.

23 Eyliil'de, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Ozgiir Bakis gazetesi muhabiri
Sakine Aktan’i Kirdistan Gazeteciler Birligi baskani ile yaptigi réportajdan dolayi
cezalandiran hiikiimetin haksiz olduguna karar vermigtir. Bir istanbul giivenlik
mahkemesi 1999 yilindaki roportajindan dolayr 2001 yilinda Aktan’i 20 ay hapis
cezasina ve Subat ayinda para cezasina garptirmistir.

25 Eylul'de, bir Istanbul mahkemesi Hiirriyet gazetesi muhabiri Sebati Karakurt ve
sorumlu yazi isleri mudurleri Necdet Tatlican ve Hasan Kili¢'a PKK'nin silahli kanadi
olan Halk Savunma Gugleri Uyesi ile 2004 yilinda yapilan bir roportajdan dolay1 1000’er
gun hapis cezasi vermistir. Bu kisiler Antiteror Yasasi uyarinca suclu bulunmustur.
Cezalari daha sonra 40.000 lira (30,600 ABD dolari) para cezasina gevrilmigtir.

27 Kasim’da, bir istanbul mahkemesi halki askerlikten sogutmakla suglanan gazeteci-
yazar Perihan Magden’i beraat ettirmistir. 19 Subat’ta, 8 Ocak tarihli kdse yazisinda
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zorunlu askerlik hizmetini vicdani olarak ret etmeye kiskirttigi gerekcesiyle Magden
aleyhinde bir dava agiimigti.

Kasim ayinda Bagbakan yalan haber yaptiklar iddiasiyla alti gazetecinin ruhsatini
yenilememistir. Uluslararasi yazarlar birligi (PEN) ve diger orgutler bu olay1 gazetecilere
bir g6zdagi verme sekli oldugunu belirtmigtir.

Rumca yayinlanan /ho gazetesinin Genel Yayin Yénetmeni Andreas Rombopulos’un
gazetenin istanbul’daki biirosu diginda kimligi bilinmeyen iki kisi tarafindan Aralik 2007
tarihinde dovulmesiyle ilgili sorusturma yil sonunda devam etmekteydi.

Unli insan haklari eylemcisi Hrant Dink’i Ocak 2007 tarihinde 6ldiirmekle suglanan zanli
Ogun Samast’in davasi yil sonunda devam etmekteydi. Turkge-Ermenice yayinlanan
haftalik Agos gazetesinin genel yayin yonetmeni olan Dink istanbul'daki ofisinin
cikisinda 6ldiriimisti. Samast’'in davasi Temmuz 2007°de baglamistir. iddialara gore
Samast 1 Ekim’deki durusmada Dink’i vurdugunu kabul etmistir. Baslatilan
sorusturmanin ardindan 19 zanh tutuklanmis ve haklarinda su¢ duyurusunda
bulunulmustur. Sekiz zanlinin tutukluluk hali yil sonunda devam etmekteydi. Hikimet
yeftkilileri cinayeti kinarken, asiri milliyetgilik ve sugun asil temeli ile ilgili ulusal bir
tartisma yasanmistir. Dink, Turk-Ermeni iligkileriyle ilgili bir yazisinda "Turklige hakaret
ettigi" gerekgesiyle 2005 yilinda hikum giymisti.

Eylul ayinda, Dink'in ailesi Istanbul Emniyet Midiiri Celalettin Cerrah ve eski Istanbul
istihbarat Sube Miidiirii Ahmet ilhan Giiler aleyhinde dava agiimasina miisaade
etmeyen bolge idari mahkemesi hakimleri hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kuruluna resmi bir sikayette bulunmustur. Ug devlet mifettisi Cerrah ve Giler'i
cinayetten énce alinan uyarilari arastirmadidi gerekgesiyle kinamigtir. Trabzon,
Samsun ve Istanbul’da goérev ihmalkarhigindan dolayi baslatilan benzer sorusturmalar
yIl sonunda devam etmekteydi.

Ekim ayinda Adalet Bakanhgdi 301. Madde gercevesinde yayinci ve yazar Temel
Demirer hakkinda agilan davanin devam ettigini onaylamigtir. Demirer, Dink'in
oldurulmesinden sonra, 1915’teki trajik olaylari "soykirim" olarak tanimlamakla
suclanmistir. Demirer ayrica Tiirkiye kominist hareketinin eski lideri ibrahim
Kaypakkaya hakkinda konustugu gerekcesiyle ayri bir davada yargilanmistir. Demirer
hakkindaki bu iki dava yil sonunda devam etmekteydi.

HukUmet radyo ve televizyon yayinlarinda Kurtge ve diger azinlik dillerinin
kullaniimasina énemli kisittamalar getirmeyi sirdirmustir. Yasada Haziran ayinda
yapilan degisiklikler devlet televizyonunda, Turk¢e digindaki dillerde ginln yarisinda
degil tamaminda ulusal yayin yapilmasini d6ngérmekteydi. Degisikliklerin haksiz
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oldugunun iddia edildigi dava Anayasa Mahkemesine goturiimustl. Davanin temyizi yil
sonunda devam etmekteydi. RTUK yénetmelikleri, Tiirkge olmayan radyo
programlarinin ardindan ayni programin Turkgesinin yayinlanmasini ve Turkc¢e olmayan
televizyon programlarinin Turkge alt yaziyla yayinlanmasini 6ngérmektedir. Yayin
dunyasina girmeye caligan girisimci Kurt vatandaglar, bu kurallarin kendilerinin piyasaya
girmesini 6nleyen kilfetli mali ydkamlultkler oldugunu belirtmistir. 25 Aralik’ta, devlet
televizyonu TRT yayin kurumu Kurtce ve Turkce disindaki dillerde 24 saatlik haber,
muzik ve kultirel etkinlikleri iceren test yayini yapmaya baglamistir. Programlar Tirkce
alt yaziyla yayinlanmamakta ve haberlerde zaman siniri bulunmamaktadir.

Radyo imaj yetkilileri Kiirtge sarki yayinladiklari ve programlarda zaman zaman Kiirtce
roportajlara yer verdikleri iddiasiyla devam eden iki idari kapatma davasi ve kimligi
belirsiz taraflarin istasyonun sik sik parazit yapmasina neden olma gabalari dolayisiyla
giderek artan baskiya maruz kaldiklarini bildirmistir. Hilkiimet yetkilileri Radyo Imaj'in
frekans basvurusu icin onay alamadigi ve frekans almak icin bekleyen sayisiz
istasyondan sadece biri oldugu cevabini vermistir. Radyo imaj internet tizerinden yayin
yapmaya devam etmigtir.

TGC, 6nceki yildan farkli olarak, kitaplarin yasaklanmasi ve toplatilmasinin endise
yarattigini bildirmistir. Y1l igcinde bes yayin mahkemenin kesin karari olmaksizin
toplatiimistir. Asagilama, iftira, mistehcenlik, bolucullk, devleti yikmaya c¢alisma,
kokten dincilik ve kutsal degerlere hakaret gerekgeleriyle yazar ve yayincilarin davalari
hala devam etmekteydi. Yayinevlerinin, kitaplar ve sureli yayinlar basildiginda bunlari
savcilara gondermeleri gerekmektedir. TGC'ye gore, savcilar supheli gordukleri
materyallerin ge¢ gonderilmesi nedeniyle yayinevleri hakkinda sorusturma baslatmis ve
bircok olayda su¢ duyurusunda bulunmustur. TGC, yayincilarin cogu zaman tartismaya
yol acacak icerikli calismalardan kacindigini bildirmistir. TGC'ye gore, yetkililer Haziran
2007'den Haziran 2008'e kadar, yazdiklari veya yayinladiklari 47 kitap nedeniyle 38
yazar ve 22 yayinevi aleyhinde sorusturma bagslatmis ya da dava agmistir. Bu davalarin
sekizinde beraat ve 17'sinde mahkdmiyet karari verilmis, yedisi dugsmus ve 18'i hala
devam etmektedir. TGC ayrica yazarlari yabanci olan veya yurt disinda yasayan
kitaplardan dolayi yayinevlerinin sorumlu tutulmaya devam edildigini belirtmigtir.

Turk-Ermeni iligkileriyle ilgili iki kitabi ¢evirdigi gerekgesiyle Atilla Tuygan aleyhindeki
dava yil sonunda devam etmekteydi. Kitabin yayincisi Ragip Zarakolu’nun beraat
etmesinin ardindan mahkemenin Zarakolu yerine Tuygan’in yargilanmasina karar
vermesi sonucu Mayis 2007’de dava acgilmistir. Ragip Zarakolu 19 Haziran’daki ikinci
bir davada, yazarinin buyuk annesinin 1915’teki trajik olaylar sirasinda yasadigi
deneyimleri anlatan The Truth Will Set Us Free adl kitabi yayinladigi gerekgesiyle bes
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ay hapis cezasi almistir. Mahkeme cezanin infazini ertelemis ve Zarakolu ve avukati
temyiz bagvurusunda bulunmustur. Temyiz yil sonunda devam etmekteydi.

Yetkililer, 6zellikle gineydoguda, Kurt taraftar veya sol igerikli materyallere el koyarak
ya da ilgili medya organlarini gegici olarak kapatarak medyaya stirekli sansur
uygulamistir.

1 Eylul'de, bir istanbul mahkemesi cezaevlerindeki hak ihlalleri ve ordunun
operasyonlari ile ilgili haberleri nedeniyle Ozgur Ulke gazetesini bir ay siireyle
kapatmistir.

7 Ekim’de, bir istanbul mahkemesi "PKK’nin propagandasini yapti§i ve onun sozlerine
yer verdigi" gerekcesiyle gunlik Kirt gazetesi Azadiya Welat'i kapatmistir. 8 Ekim’de,
istanbul Cumhuriyet Savciligi PKK’y1 évdigii iddiasiyla haftalik Kiirt Yedinci Gin
gazetesini bir ay sureyle kapatmigtir.

Bazi AKP Uyeleri ve Basbakan Erdogan yil icinde gazeteci ve karikaturistlere karsi dava
acmay! surdiirmistir. insan haklar érgitleri, yayin birlikleri ve gazeteciler bu tiir dava
egilimlerinin oto-sansur ortami yarattigini iddia etmigtir.

Ekim ayinda, bir Ankara mahkemesi karikattrist Mehmet Cagcag’a Bagbakan
Erdogan'in resmini kritik bir fotomontajda kullandigi gerekgesiyle 4000 lira (3060 ABD
dolari) para cezasi vermigtir. Erdogan kendisini asagiladigi gerekgesiyle karikaturist
hakkinda 20.000 liralik (15.300 ABD dolari) tazminat davasi agmigtir. Temyiz davasi yil
sonunda devam etmekteydi.

Ulkedeki haber ajansi sahibi olan bazi bliyiik holdingler gazetecilerinin hiikiimeti
elestiren yazilar yazmalari halinde is firsatlarini kaybedecekleri konusunda endise
yasamistir. Bir gazeteci, ust dizey yonetimin sirket gazetecilerinin AKP’yi ve parti
tyelerini elegtiren yazilar yazmasini engelledigini iddia etmigtir.

Basbakan Erdogan dahil olmak Uzere Ust duzey devlet yetkilileri yil icinde, basin ve
medya dinyasindan 6nemli kisileri 6zellikle iktidar partiyle ilgili Almanya’daki
girisimlerde yolsuzluk yaptig! iddialari hakkindaki haberlerin ardindan siddetli sekilde
elestirmistir.

Yasalar geredince basin kuruluglarindaki editorler terérle miucadele eden kamu
personelinin kimliklerini agiklamalari halinde para cezasi alabilmekte ve hakim "teror
orgutleri lehine propaganda yapan" yayin kuruluglarina bir aya kadar kapatma cezasi
verebilmektedir. Eski Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer bu tur kisittamalarin
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anayasayi ihlal ettigi gerekgesiyle yasayl Anayasa Mahkemesi'ne gétirmastir. Yil
sonunda Anayasa Mahkemesi davayla ilgili hentz karar vermemisti ve yasa yil sonunda
hala uygulamadaydi.

Y1l icinde Anti Teror Yasasi gercevesinde basina dava agilmaya devam edilmigtir. TGC
ve insan haklari érgutlerine gore yasa, sorusturmalarin ideolojik ve siyasi goruglere gore
yapilmasina izin veren ¢ok genis bir su¢ tanimi icermektedir. Antiterér Yasasi
cercevesinde Kirt taraftari glinlik Ozgur Giindem gazetesine agilan en az 550 davayla
ilgili yil sonunda karar verilmemisti. Bazi STO’ler yil igcinde bu davalardan bazilarinda
mahkdmiyet karari verildigini iddia etmigtir.

internet Ozgurliigu

Ulkede internet yaygin olarak kullaniimaktadir. internet okul, kiitiiphane, dzel internet
kafeler ve diger kamu alanlarinda kullaniimakta ve hukumet internet kullanimini
desteklemektedir. internet erisimine yénelik bazi kisitlamalar bulunmaktadir.

Mayis 2007'de, hukumet ceza kanunlarinin ve medeni kanunun ihlaliyle ilgili yeni bir
internet yasasi kabul etmigtir. Yasa hukumetin, web site araciligiyla su sekiz sugtan
birinin islendigine dair yeterince suphe uyandirmasi halinde bir web siteye erigimin
yasaklamasina izin vermektedir: intihara tesvik, gocuklara yonelik cinsel taciz,
uyusturucu kullaniminin kolaylastiriimasi, sadlik igin tehlikeli madde sunulmasi,
mustehcenlik, fuhug, kumar veya Turk Ceza Kanunu'nun 5816. Maddesi (Ataturk'e
yonelik suglar) kapsamindaki suclar. Sikayet Uzerine veya kisisel gézlemler sonucunda
bir savci kurallara uymayan siteye erisimin yasaklanmasi igin bagvuruda bulunabilmekte
veya ¢ok acil bir durumda savci ya da Telekomunikasyon Bagkanligi yasagi
uygulamaya koyabilmektedir. Her iki durumda da bir hakim olay hakkinda 24 saat icinde
karar vermelidir. Yasak kararinin ¢ikmasinin ardindan internet hizmeti saglayici (ISP)
24 saat iginde siteye erisimi engellemelidir. Hakim erigim engelini onaylamazsa, savci
erisimin yeniden saglandigindan emin olmalidir. ISP yasal emre uymadigi takdirde alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi alabilmektedir. Ayrica, yasa geregince bir kisi herhangi
bir web sitenin kigisel haklarini ihlal ettigini dusundugunde, ISP'den ihlal konusu igerigi
kaldirmasini talep edebilmektedir. 1 Aralik’a kadar mahkeme ve savcilar yaklasik
17.768 sikayet Uzerine 1475 web siteye erigsimin engellenmesi konusunda kesin karar
cikarmistir. Bu rakam yaklagik 900 olan onceki yila oranla buyuk artig gostermistir.

Mayis ayinda, bir istanbul mahkemesi Tiirkiye'nin kurucusu Atatiirk'e hakaret eden bir
video yayinlamasi nedeniyle "YouTube" adli web siteye tcuncl kez erigimi
yasaklamistir. Yil sonunda engel devam etmekteydi.
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Bir anti evrimci olmasiyla taninan Yaratilig Atlasi adl kitabin tartismali yazari Adnan
Oktar’in alti web sitenin kapatiimasi i¢in verdigi dilekgeler basariyla sonuglanmistir. 3
Eyliil'de, bir Sisli mahkemesi Oktar'in avukatlarinin, ingiliz evrimci biyolog Richard
Dawkins’in Oktar'a hakaret eden yazilar yayinladigi iddiasiyla dava dilek¢esi vermesi
uzerine Dawkins'’in web sitesine erigimi engellemistir. 24 Eylul'de, bir Gebze mahkemesi
Oktar'in goruslerini elestiren yazilar yayinladigi gerekgesiyle Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikasinin web sitesine erisimi engellemistir. 15 Ekim’de, bir Silivri mahkemesi Vatan
gazetesinin online stirimuinde bir okuyucunun Oktar’i elestiren yorumlarini yayinladigi
icin gazetenin web sitesine erisimi engellemistir. Y1l sonunda butun yasaklar devam
etmekteydi.

Hukumet yetkilileri "milli guvenligi, toplum duzenini, saghgini ve ahlakini" korumak veya
bir sugu engellemek igin internet kullanicisinin kayitlarina nadiren erigmistir. Polis bu tar
bir eylemde bulunmadan 6nce, bir hakimden ya da acil durumlarda en yuksek idari
yetkiliden izin almak zorundadir.

Akademik Ozgurlik ve Kiltirel Etkinlikler

HukUmet genel olarak akademik 6zgurlige veya kulturel etkinliklere kisitlama
getirmemigtir; ancak bir mahkeme resmi devlet ideolojisine karsit gorusleri alenen
destekledigi gerekgesiyle bir akademisyeni suglu bulmus ve hassas konularda kimi
zaman oto-sansur uygulanmigtir.

29 Ocak’ta, bir Izmir mahkemesi, 2006 yilindaki Kemalizm "ilerlemeden ¢ok gerilemeye
tekabul eder" sdzleri nedeniyle "Ataturk’d korumaya" yonelik bir yasa uyarinca Gazi
Universitesi'nin gdrevden uzaklastirilan profesdrii Atilla Yayla'ya bir yil alti ay hapis
cezasi vermistir. Mahkeme daha sonra, iki yil igcinde benzer bir sug islememesi
kosuluyla Yayla’nin cezasini ertelemistir. S6z konusu hiukim yil sonunda temyizdeydi.

b. Barisclil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgurligi

Toplanma Ozgirligi
Yasalarin toplanma 6zgurligu vermesine karsilik hukumet bu hakki uygulamada
kisitlamigtir. Toplanti yapmadan once gerekli yerlerden izin alinmalidir. Ve yetkililer
toplantilar gosterilen alanlarla sinirlandirabilmektedir.
IHD yil igindeki gésteriler sirasinda giivenlik giiglerinin yedi kisiyi dldirdigind bildirmis

ve polisin bazi gostericileri dovdugu, gézaltina aldigi, taciz ettigi veya kdti muamele
uyguladigina dair iddialarda bulunulmustur.
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ic isleri Bakanligi Ekim ayina kadar yapilan gésterilerde polisin 3119 kisiyi gézaltina
aldigini bildirmistir. Goézalti sUrelerinin uzunlugu birkag saat ila birkag¢ giin arasinda
degismistir.

Mart ayindaki Nevruz bayrami kutlamalari nedeniyle Ulke gapinda dizenlenen yaklagik
180 halk etkinligi genel olarak olaysiz ge¢cmistir. Bazi organizatorler katihmcilarin
islerinden geri kalmamasi igin kutlamalari 21 Mart yerine 22 Mart'ta yapmak Uzere izin
almak icin bagvuruda bulunmustur. Ancak Van’daki bir belediye baskanhginin kararina
gore kutlamalarin sadece 21 Mart’ta yapilamasina izin verilmistir. 22 Mart’ta s6z konusu
karari protesto etmek igin yapilan gosterilerin olaysiz baglamasina ragmen, kalabaligin
polisin dagilma ¢agrisina uymamasi nedeniyle polis ates acmis ve 1 kisi 6lmus, 155 kigi
de yaralanmigtir. Polis ayrica, Yuksekova yetkililerinin benzer bir kararini protesto
gosterisi sirasinda bir gostericiyi ldurmustur. Bir kamu gorevlisine gore, guvenlik
gugleri Ulke gapindaki Nevruz gosterilerinde iki kigiyi 6ldurmus, 187 kigiyi yaralamis ve
653 kisiyi gozaltina almigtir.

1 Mayis'ta polis, bilinmeyen bir kaynaktan kalabaliga ates agiimasinin ardindan
yasanan panikte 30'dan fazla kisinin istanbul Taksim Meydani'nda hayatini kaybettigi
"Kanli 1 Mayis"in 31. yil ddnumunu anmak Uzere isgi sendikalari ve diger sivil orgutlerin
Taksim Meydani'nda toplanmasini engellemek icin asiri gl kullanmistir. Istanbul
valisinin gosteriler icin Taksim Meydani'nin kullaniimasina izin vermemesine ragmen,
Devrimci Is¢i Sendikalarina bagh sendikalar gdsterileri yapmakta kararl olduklarini
aciklamistir. 1 Mayis sabahi polis Devrimci Isci Sendikasi merkezlerini ablukaya almis
ve etkinlige hazirlanan Gyelere goz yasartici bomba atmis ve sendika bagkani yarali
sayisinin artmamasi igin Taksim’e yurumeme karari almistir. Polis ayrica Taksim
Meydanr’nin yakinindaki Etfal Hastanesi’ne gz yasartici gaz bombasi atmis ve olaylari
goruntuleyen gazeteciler dahil olmak tUzere gostericileri dagitmak icin tazyikli su, cop ve
g6z yasartici gaz kullanmistir. Bir gazetecinin kolu kirilmistir. istanbul valisi polisin 530
kisiyi gozaltina aldigini ancak birgogunu ayni aksam serbest biraktigini agiklamistir. Alti
polis memuru ve 32 sivil yaralanmigtir. 1 Mayis olaylaryla ilgili bildirilen bir durugsma
bulunmamaktadir.

Adustos ayinin sonunda Sinop Valiligi anti-ntkleer protestolarin huzuru bozdugu ve
sehrin imajina zarar verdigi gerekgesiyle uluslararasi bir gevreci kampi olan Ekotopya'yi
yasaklamistir. Cevreciler karari protesto etmis ve polis 32 protestocuyu gozaltina
almistir.

18 Eylul'de, bir Diyarbakir mahkemesi Abdullah Gurgen adli bir gostericiye Siirt'teki bir
mitingde PKK lehine slogan attigi gerekgesiyle bir yil hapis cezasi vermistir. Mahkeme
daha sonra cezayi ertelemis ve Gurgen'in bir yil gosterilere katiimasini yasaklamigtir.
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2005 yilinda istanbul'da diizenlenen Uluslararasi Diinya Kadinlar Giinii gosterisinde
asiri gug kullandigi iddiasiyla yargilanan 54 polisin ilk durusmasi 2006'da yapiimigtir.
Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Dernek Kurma Ozglrltgu

Yasalar dernek kurma hakki tanimaktadir; ancak uygulamada bu hakla ilgili gesgitli
kisittamalar devam etmistir.

Yasalar dernek kurucularinin, dernek kurmadan once yetkilileri bilgilendirmesini gerekli
gormezken, uluslararasi orgutlerle beraber ¢alismadan ve yurt digindan mali destek
almadan once yetkilileri bilgilendirmesini ve bu tur faaliyetlerle ilgili ayrintili belgeler
sunmasini sart kosmaktadir. Dernek temsilcileri bu uygulamanin ¢alismalarinda asiri bir
yuk teskil ettigini belirtmigtir.

28 Kasim’da, Yiiksek Temyiz Mahkemesi bir istanbul mahkemesinin lezbiyen, gey,
biseksiiel, travesti ve transsekstiel dayanisma 6rgiitii olan Lambda istanbul’'u kapatma
kararini bozmustur. 29 Mayis’ta, istanbul mahkemesi kapatma karari i¢in Lambda
istanbul'un hedeflerinin Tiirk "ahlaki degerlerine ve aile yapisina" aykiri oldugu
gerekgesini gostermigtir.

Bir STO o6rgutii olan Turkiye Uclincui Sektér Vakfi'na gére, STO'lere belirli vergilerden
muaf olma hakki saglayacak olan kamu yararina ¢alisan dernek statusu elde edebilmek
igin gerekli kriterler kisitlayici ve karmasiktir. Kamu yararina galisan dernek statusu igin
basvurular Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalidir. Yasalar, dilekceleri reddedildigi
takdirde basvuranlarin tekrar bagvurmasina izin vermemektedir.
Bir onceki yilin aksine, hukimet veya mahkemelerce higbir kurulus kapatiimamistir.

c. Din OzglrlGgu

Anayasa ve yasalar din 6zgurlugu vermektedir. Hikiimet uygulamada genel olarak bu
hakka saygi duymakla beraber islami ve diger dini gruplara karsi énemli kisitlamalar
getirmigtir.

Anayasa Ulkeyi "laik devlet" olarak tanimlamakta ve inang, ibadet ve sahsi dini fikirleri
yayma 6zgurligu vermektedir; ancak, laik devletin butunligu ve varhigi konusundaki
diger anayasal sartlar bu haklar kisittamaktadir.

Hiikiimet, Mislimanlarin dini kurum ve egitimlerini, Bagbakanliga bagl Diyanet isleri
Baskanligi aracihigiyla idare etmektedir. Diyanet, Glkede bulunan kayith 77.777 caminin
idaresinden ve il ve beldelerde kamu gorevlisi olarak ¢alisan imamlarin
gorevlendiriimesinden sorumludur. Ozellikle Aleviler olmak izere, bazi gruplar
Diyanet'in diger inanclari dislayarak Siinni islami inanclar yansittigini iddia etmistir;
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ancak hiukumet, Diyanet'in hizmet talebinde bulunan herkese esit davrandigini ileri
surmaustdar.

Akademisyenler, etnik Tarkler, Kirtler ve Araplar dahil olmak tzere Alevi nifusunun 15-
20 milyon oldugunu tahmin etmistir. Genel olarak Aleviler, Anadolu'da bulunan diger
dinlerin geleneklerine yakin durdugu kadar hem Sii hem de Sinni islam'in géruglerini
birlestiren bir inang sisteminin takipgileridir. Hikimet, Aleviligi yerlesmis gorUgslere zit bir
Islami mezhep olarak gormektedir; bununla beraber, bazi Aleviler ve radikal Stnniler
Aleviler'in Masliman olmadigini ileri siirmektedir.

Alevi "Cem evleri"nin (toplanma yerleri) devlette ibadethane olarak yasal statileri
bulunmamaktadir. Ancak iki belediye Alevi Cem evlerinin ibadethane olduguna karar
vermigtir. 3 Eylul'de, Kusadasi belediye meclisi oy birligiyle bir Cem evini ibadethane
olarak kabul etmigtir. EKim ayinda, Tunceli belediye meclisi Cem evlerine ibadethane
statusl vermeyi oybirligiyle kabul etmigtir. Blyuk parti Uyelerinin de aralarinda
bulundugu her iki meclis Alevi toplumuyla iligkilerin gelistiriimesi ¢abalari adina oylama
yaparak camilere uygulanan kamu hizmeti tarifelerinin Cem evlerine de uygulanmasi
talebini kabul etmistir.

iddialara gére 2006 yilinda istanbul Sultanbeyli Belediyesi yetkilileri Alevi bir grup olan
Pir Sultan Abdal Dernegi'nin gerekli yapim iznini almadigi gerekgesiyle bir Cem evinin
yapimini durdurmustur. Dernek yetkilileri, belediye bagkani ve personelinin temel atma
torenine katildiklarini ve projeye midahale etmeyeceklerine dair sz verdiklerini
aciklamistir. Belediye, yasak kararinin ardindan Cem evinin yapimina devam ettikleri
gerekgesiyle dernege dava agmigtir. Ocak 2007 tarihinde mahkeme belediyenin lehine
karar vermistir. Belediye yil sonunda hala Cem evini yikmamisti.

HukUmet Aleviler'in kaygilarini kabul etmek ve bunlari ele almak icin yil icinde ¢esitli
adimlarda bulunmustur. Kilttr ve Turizm Bakani 23 Aralik’ta bagimsiz ve 6zerk bir
kurum olan Alevi Akademisi ve Kultlr Enstitisi’nin 23 Aralik’taki acilis téreninde
Aleviler'e kargi gegmiste yapilan muamelelerden dolayi resmi olarak 6zur dilemigtir.

Mistik Sufi ve diger tarikat ve cemaatler resmi olarak yasaktir; ancak, bunlar yaygin
bicimde faaliyet gostermeye devam etmistir. Cok sayida énemli siyasi ve toplumsal
lider, tarikat, cemaat ve diger islamci gruplarla olan iliskilerine devam etmistir.

Ayri bir devlet kurumu olan Vakiflar Genel Mudurliaga (VGM), gayrimuslim dini gruplarin
idari agidan kritik nitelikte olan bazi faaliyetlerini ve bagl olduklari kilise, manastir,
sinagog ve ilgili dini mulklerini dizenlemektedir. Vakiflar tarafindan taninan 161 "azinhk
vakfi" bulunmaktadir; bunlar, Stryani, Kildani, Bulgar Ortodoks, Gurcu, Protestan ve
Maruni vakiflariyla beraber, yaklasik 74 muilkle Rum Ortodoks vakiflari, yaklasik 50
mulkle Ermeni Ortodoks vakiflari ve yaklasik 20 mulkle Yahudi vakiflaridir. VGM ayrica
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okullar, hastaneler ve yetimhanelerin dahil oldugu hayir igleri ile ilgilenen Musliman dini
vakiflari da dizenlemistir.

Temmuz 2007°de, Yehova Sahitleri "Yehova Sahitlerine Destek Dernegi" olarak resmi
kayitlarini onaylayan bir belge almistir. Ancak askerlik hizmetini vicdanen reddetmeleri
nedeniyle ¢esitli zorluklar yagsamaya devam etmiglerdir. Yehova $Sahitleri yetkililerine
gore, guvenlik gugleri topluluk Gyelerine tutuklama, durusmaya ¢ikarma, soézlu ve fiziksel
taciz, uyku mahrumiyeti, soyarak arama ve psikiyatrik degerlendirme gibi kotu
muamelelerde bulunmustur. Yehova Sabhitleri Gyeleri hikimetin kendilerine kot
muamelede bulundugdu iddiasiyla AiIHM’ye (i¢ basvuruda bulunmustur; bu basvurular
Uzerindeki islemler yil sonunda devam etmekteydi. Ayrica imar yasalarina dayanarak
dort ibadet salonundaki ibadetlerine getirilen kisitlamalara karsi ¢cikmaya devam
etmiglerdir.

Sahislarin mensup olduklari din nifus cizdanlarinda belirtiimektedir. Bahailer gibi bazi
dini gruplar, secenekler arasinda kendi dinleri yer almadigi igin kimliklerine dinlerini
yazdiramamaktadir; bu kisiler kaygilarini hikimete bildirmistir. 2006'da, meclis kisilere
nifus clizdanlarindaki din hanesinin bos birakilmasi veya yazili bir dilekgeyle
degistiriimesi hakkini taniyan bir yasa ¢ikarmistir. Ancak, iddialara gore hikimet bunun
igin basvuranlarin dini tercihlerini kisittamaya devam etmistir; Bahai toplulugu
mensuplari hikimet yetkililerinin kendilerine, yeni yasaya ragmen kimliklerine dinlerini
yazdiramayacagini sdylediklerini belirtmigtir.

Ordu, yargi ve devletin diger organlarindaki bazi Gyeler islami kdktenciligin yandaslari
olarak nitelendirdikleri kisilere kargI miicadele etmeyi surdirmagstir. Bu gruplar irticayi
laik devlet icin bir tehdit olarak gérmektedir. Milli Glvenlik Kurulu, irticayr kamu
guvenligine kars! bir tehdit olarak tanimlamaktadir.

insan haklari STO'sii olan Mazlum-Der ile diger gruplar, birkag hiikkiimet bakanliginin,
devlet karsiti ya da islamci faaliyetlerde yer aldiklari stiphesiyle bazi kamu gorevlilerinin
terfilerini engelledigini veya bu kisileri isten ¢ikardigini bildirmistir. Mazlum-Der, medya
ve digerlerinin bildirimleri, ordunun dini gerekleri yerine getiren Muslimanlari surekli
olarak gérevden aldigina isaret etmistir. Ordu gorevlileri bu kisilerin islami koktenci
olduguna ve bu durumun laik devlete sadakatsizlik isareti olabilecegine inandidi igin bu
kisileri gdrevden almistir. Bakanlik gorevililerinin islami ibadetleri yeterince yerine
getirmedikleri gerekgesiyle Ustlerinin kendilerine ayrimcilik uyguladigi iddia edilmigtir.

Mazlum-Der'e gére, ordu, islami ibadetleri yerine getiren veya basi értiilii kadinlarla
evlenenleri disiplinsiz olmakla suglamistir. Orduya gore, subaylar ve astsubaylar
ustlerinden defalarca aldiklari uyarilara ragmen ordunun islami kdktenci olarak gordigu
orgutlerle baglarini devam ettirdikleri icin zaman zaman goérevden alinmistir. Agustos
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ayinda hukimet, kimsenin ordudaki gérevinden alindigini bildirmemistir; ancak Aralik
ayindaki bildirisinde besi islami kéktenci oldugu iddiasiyla 24 kisinin ordudan
uzaklastirildigini agiklamigtir.

Hukimet, Rum Ortodoks Patrikligi'nin ekimenik statisinu tanimamig, onun sadece
ulkedeki Rum Ortodoks toplulugunun énderi oldugunu onaylamigtir. Bunun sonucu
olarak, hukimet sadece ulke vatandaglarinin patrik olabilecegi, Rum Ortodoks Kutsal
Sinod'un Uyesi olarak hizmet edebilecegi ve patriklik segimlerine katilabilecegdi
konusunda uzun zamandir surdurdigu tutumu devam ettirmistir. Bununla beraber,
yetkililer 2004'te, ekimenik patrigin Kutsal Sinod'a Tlrk vatandasi olmayan alti
metropolit atamasina kargi gikmamistir. Rum Ortodoks toplulugu tyeleri bu
kisitlamalarin patrikhanenin istanbul'daki varli§ini tehdit ettigini, ¢linkii Glkedeki Rum
Ortodoks nufusunun gittikge azalarak 3000 civarinda kalmasi nedeniyle toplulugun
kurumu ayakta tutmak icin fazla kiguldigunu belirtmistir. Ocak ayinda Bagbakan
Erdogan Rum Ortodoks Patriginin "ekimenik" unvani kullanip kullanmamasinin devletin
karar vermesi gereken bir durum olmadigini aciklamistir. Aralik ayinda Dis isleri Bakani
Ekimenik Patrikligi'nde gbrev yapan yabanci rahiplere bir yillik vize vermistir. Daha
once bu rahiplerin turist vizelerini yenilemek i¢in her Ug¢ ayda bir Ulkeden ¢ikis yapip
sonra tekrar dénmeleri gerekmekteydi.

Yasalar ibadetlerin sadece ibadet yeri olarak gdsterilen yerlerde yapiimasini
ongormektedir. Yerel yonetim yonetmelikleri sadece hikimetin ibadet igin yer
gOsterebilecegini 6ngérmektedir; dini bir grubun Ulkede yasal dayanagi yoksa yer
goOsterme icin uygun olmayabilir. Gayrimuslim dini ibadetler, 6zellikle VGM tarafindan
taninan mulkleri olamayan gruplarin ibadetleri, genellikle diplomatik binalarda ya da 6zel
apartman dairelerinde yapilmigtir. 2007°den farkl olarak, polis ve savcilar bu tir
toplantilari onleme veya cezalandirma girisiminde bulunmamistir.

Pek cok yerel yetkili, camilerde uygulamadiklari minimum yer zorunlulugu gibi bazi
standartlari kiliselere sart kosmaya devam etmistir. Cesitli olaylarda Protestan
topluluguna, cemaatin bayukligune bakilmaksizin bir kilise yapabilmek i¢in 2500 metre
kare yer satin alma zorunlulugu sart kosulmustur. Protestan temsilciler merkezi yerlesim
alanlarina kilise insa etmek igin belediyeden yasal izinleri almakta buyuk zorluk
yasamigtir.

istanbul'daki Ekiimenik Patrikhanesi, Marmara Denizi'ndeki Heybeli Ada Ruhban
Okulu'nun yeniden agilmasi ¢alismalarina devam etmistir. Bu okul, patrikhanenin buttn
0zel yuksek 6grenim kurumlarinin kamulastiriimasina iliskin hikimet yonetmeligine
uymamasli nedeniyle 1971 yilinda kapanmistir. Patrikhaneye gore bu yonetmelige
uymak mumkun degildi. Mevcut kisitlamalarla, Stnni Maslimanlar disindaki dint
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topluluklar, 6nderlik yapmak tzere llkede yasal olarak yeni din dnderleri
yetistirememektedir. Ulke disindan olan din adamlarinin bazi durumlarda énderlik
konumuna getiriimelerine izin verilmistir; ancak genel olarak patrikler ve hahambagilari
dahil batun dini 6nderler Ulke vatandasi olmak zorundadir.

Agustos ayinda Midyat’taki i¢ muhtar bir duvar 6rerek manastir gevresini yasa digl
sekilde kendi alani igine aldig iddiasiyla Suryani Aziz Gabriel Manastiri hakkinda bolge
savcisina su¢ duyurusunda bulunmustur. 4 Eylil'de bir Kadastro mahkemesi manastir
aleyhinde karar vermis ve manastir arazisinin ylzde 70’ini istimlak etmistir. 1950 yilina
ait resmi belgeler il idare kurulunun manastir sinirlarini onayladigini gostermektedir.
Manastir yasal bir statiiye sahip degildir ve Osmanli imparatorlugu zamaninda kurulan
bir vakif tarafindan temsil edilmektedir. Vakif AIHM’ye basvurmustur. ligili (ic davasi yil
sonunda AIHM’de devam etmekteydi.

16 Aralik’'ta, AIHM iki Ermeni vakfinin eskiden sahip olduklari mulklerle ilgili davalarda
s6z konusu vakiflarin mulkiyet haklarini ihlal ettigi gerekgesiyle hiikimet aleyhinde iki
karar vermistir. Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi, Okulu ve Mezarlik Vakfi ve
Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi, Turk mahkemelerinin vakiflar tizagunin
kendilerine taginamaz mulkiyet edinme hakki tanimadigi seklinde karar vermesinden
sonra davalari AIHM’ye tagimistir.

Bagkalarini kendi dinine davet etmeyi ya da dini konusmalari agikga yasaklayan bir
yasa bulunmamaktadir; ancak birgok savci ve polis memuru kendi dinine davet etmeye
ve dinsel faaliyetlere kugkuyla yaklagsmistir. Polis zaman zaman Hristiyanlarin dini
materyal dagitmasini engellemistir. Misyonerlik yapan Hristiyanlar zaman zaman
doviulmus ve hakarete ugramistir. Polis memurlari bazen, Hristiyan misyonerlerle
gorusen ogrencileri ailelerine ya da Universite yetkililerine bildirmistir.

Aileleri ile birlikte ¢esitli sehirlerde yillarca yasamis olan ¢ok sayida yabanci Hristiyan,
onceki yillarda verilen oturma ve ¢alisma izinlerinin veriimemesi, jandarma tarafindan
takip edilme ve hem kendilerinin hem de ailelerinin tehdit edilmesi gibi olaylarla
hikimetin yil icinde kendilerini taciz ettigini bildirmigstir. Bu kigiler evlerinde ibadet
ettiklerini ve incil dagitarak, kapi kapi dolasarak veya benzer eylemlerde bulunarak
insanlar1 kendi dinlerine davet etmediklerini iddia etmigtir.

Yetkililer Universitelerde uzun suredir devam eden tlrban takma yasagini uygulamayi
surdirmustur. 2007°den farkl olarak, kamu kuruluglarinda galisan kamu gorevlileri igin
benzer bir uygulama olduguna dair bildirimde bulunulmamistir. Tlrban takan
ogrencilerin derslere kayit yaptirmasina izin verilmemis, ancak bazi fakulte tyeleri
ogrencilerin derslerde tirban takmasina izin vermistir. Bazilari tirban yerine peruk



TURKEY 34

takmistir. Subat ayinda meclis Universite kampuslerinde tlirban takma yasagini
kaldirmak i¢in anayasada yapilan degisiklikleri kabul etmistir. 5 Haziran’da, Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu degisikliklerin Universitelerde tirban takilmasina izin vererek
laik devlet yapisini ihlal etmeyi amacladigini, bu nedenle anayasaya aykiri olduguna
karar vermistir.

Avukat Alparslan Arslan 2006 yili basinda sinif diginda turban takan bir hemsirelik okulu
ogretmeninin terfisini dnlemeye yonelik verilen karardan dolay1 ayni yil Danigtay’a silahl
saldir diizenlemistir. Hakim Mustafa Yucel Ozbilgin’i dldiren ve diger dort hakimi
yaralayan Arslan’in davasi yil sonunda devam etmekteydi. Ergenekon iddianamesinde
davadan bahsedilmis ve Arslan’in Ergenekon cetesiyle ilgisi oldugu iddia edilmistir.

Yasalar zorunlu laik egitimi 6ngérmektedir. Sekiz yilin tamamlanmasinin ardindan
ogrenciler imam Hatip Liselerinde egitim alabilmektedir. imam Hatip okullari mesleki
okul sinifindadir ve meslek okullarindan mezun olanlar lisedeki alanlarinin digindaki
universite programlarina bagvurduklarinda, Universite sinavindan aldiklari puanlar
otomatik olarak diisiiriilmektedir. Bu durum imam Hatip mezunlarinin ilahiyat disinda
baska bir Universite programina katilmasini ciddi olarak engellemigtir. Ailelerin cogu
cocuklarinin imamlik egitimi almalari icin degil, daha yogun bir din egitimi almalari igin
onlari imam Hatip okullarina géndermistir.

Anayasa ilk ve orta dereceli okullarda din kultirt ve ahlak bilgisi dersinin zorunlu olarak
verilmesini dngdérmektedir. Dini azinhklar bu zorunluluktan muaf tutulmustur. Ancak,
Protestanlar gibi bazi dinf azinliklar ézellikle kimliklerinde islam disinda bir din
yazmiyorsa, bu muafiyetten yararlanmakta zorluk gcekmistir. Hikiimet, din derslerinin
diinya dinlerini kapsadigini iddia etmistir; ancak dini azinliklar derslerin Siinni islam
doktrinlerini yansittigini ve bu nedenle gayrimuslimlerin muaf tutulmadigini ileri
surmagtar.

Pek ¢ok Alevi, hUkumetin din derslerinde kendi doktrin ve inanglarina yer
vermemesinden dolayi ayrimcilik yaptigini iddia etmistir. Ekim 2007'de, AIHM zorunlu
din derslerinin din 6zgurligunu ihlal ettigi gerekgesiyle dava agan Alevi bir ailenin lehine
karar vermigstir. O tarihten itibaren hikimet, din kultlirti ve ahlak bilgisi dersinin son
siniflar igin hazirlanan ders kitabina Alevi inang sistemiyle ilgili 10 sayfalik bir genel bilgi
eklemistir. AQustos ve Eylul aylarinda Alevi orgutleri yetersiz bulduklari igcin hUkimetin
¢O6zUmunu protesto etmisgtir.

Mart ayinda Danistay iki ayri davada ¢ocuklarinin okuldaki din derslerinden muaf
tutulmasini talep eden Alevi bir anne babanin lehine karar vermigtir.
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Resmi olarak taninan azinliklar Egitim Bakanlhdi’'nin denetiminde okul agabilmektedir.
Bu okullarin mifredatinda Rum Ortodoks, Ermeni Ortodoks ve Yahudi 6gretileri yer
almistir.

Okul disinda Kur'an kursu agma yetkisi sadece Diyanete aittir, ancak resmi olmayan
gizli 6zel kurslar bulunmaktadir. Bes yillik ilkogretimi tamamlayan 6grenciler, Diyanet'in
hafta sonu ve yaz tatillerindeki Kur'an kurslarina kaydolabilmektedir. Resmi Kur'an
kurslarina sadece 12 yasindan buyuk ¢cocuklar yasal olarak kaydolabilmektedir.
Mazlum-Der daha kiicuk yastaki cocuklarin egitim gérdigu yasa digi kurslara emniyet
guglerinin sik sik baskin dizenledigini bildirmistir. Diyanet yetkililerine gore tlke ¢apinda
yaklasik 5000 resmi Kur'an kursu bulunmaktadir.

Ozellikle Rum ve Ermeni Ortodoks olmak lizere gok sayida dini toplulugun miilkleri
devlet tarafindan istimlak edilmis ve bu topluluklar devletin mulklerini istimlak etme
calismalarina kargi mucadele vermeye devam etmistir. Bu mulklerin gogu, yasalarin
VGM'ye ulkedeki gayrimuslim topluluklarin nifusu énemli oranda dusttigunde
kullaniimayan mulklerin dogrudan idaresini eline alma izni verdigi i¢in kaybedilmistir.
HukUmet, gb¢ eden ya da dlen ve mirasgisi olmayan topluluk Gyelerinin Ustline kayitli
diger mulkleri de istimlak etmistir. VGM ayrica, belli bir bélgedeki gayrimislim
toplulugun nafusu vakif kuruluna tye secebilmek igin gereken diizeyin altina dustukten
sonra gayrimuslim vakiflarin kontrolint de eline almistir.

Yasalar VGM tarafindan taninan 161 azinlik vakfinin mulk edinmesine izin vermektedir
ve VGM, gayrimuslim vakiflarin yaptigi 365 yasal mulkiyet bagvurusunu kabul etmigtir.
Subat ayinda, yasada azinlik vakiflarina ait istimlak edilmis mulklerin iadesini
kolaylastiran bir degisiklik yapilmistir; ancak bu degisiklik Gglncu taraflara satilan ya da
ilgili vakiflarin hikiimet kontroliine girmesinden sonra istimlak edilen mulkleri
kapsamamaktadir. Bu kosullar istimlak edilmis Rum Ortodoks mulklerinin coguna
uygulanmistir.

8 Temmuz'da, AIHM iilkenin, Ekiimenik Patrikligi'nin Blylkada'daki eski bir yetimhane
uzerindeki mulkiyet haklarini ihlal ettigine karar vermigtir.

Yasalar vicdanen askere gitmeyi reddedenleri koruyan herhangi bir madde
icermemektedir.

2 Haziran'da, bir istanbul mahkemesi halki zorunlu askerlik hizmetinden soguttugu
gerekcesiyle vicdani redci Halil Savda’ya alti ay hapis cezasi vermigstir. Savda daha
once askeri elbise giymeyi ve dini inanglarindan dolayi biraktigi sakalini kesmeyi
reddettigi icin toplam 25 ay ceza almisti.
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Aralik ayinda, bir askeri mahkeme Mehmet Bal’it 15 aylik zorunlu askerlik hizmetini
tamamladiktan sonra emirlere itaatsizlik ve firar suglamalarindan beraat ettirmistir. Bal
vicdani redci oldugu konusunda i1srar etmistir.

11 Ekim’de, Ahmet Karayay Ankara’daki bir meydanda vicdani redci oldugunu
aciklamasinin ardindan tutuklanmigtir.

Karayay tutuksuz yargilanmak Gzere serbest birakiimistir. Karayay’in davasi yil
sonunda devam etmekteydi.

Toplum Tarafindan Yapilan Taciz ve Ayrimcilik

ibadetlerini yapan Hristiyanlara karsi saldiri bildirimlerinin sayisi azalmistir. Yetkililer i¢
isleri Bakanligrnin valiliklerden gayrimislimlere karsi yapilan siddet eylemlerini
onlemelerini talep eden Haziran 2007 tarihli genelgeyi uygulamak icin yil icinde 6énlemler
almistir. Ankara, izmir ve Trabzon’daki gayrimiislimler polisin 6zel din hizmetleri
sirasinda ekstra guvenlik onlemleri aldigini bildirmigtir.

25 Ocak’ta, bes gencin istanbul Protestan Kilisesi Vakfi'nin izmit subesini taglayarak
maddi hasara neden olduklari bildirilmistir. Ocak ayinin son gunlerinde vakfin
istanbul’daki Hristiyan Tiirk ydneticisi kisa bir stire dnce kilisedeki ayinlere katilan bir
vatandas tarafindan tehdit edilmigtir.

Subat ayinda 17 yasindaki bir geng Samsun’daki Agape Kilisesi liderini tehdit etmek
sugundan tutuklanmistir. Stpheli ayni sugtan Ocak 2007°de tutuklanmis ve serbest
birakilmisti. Ancak supheli iddialara gore kiliseyi tehdit etmeye devam etmigtir.

14 ve 15 Nisan’da, kimligi belirlenemeyen kisilerce Kocaeli’nin Derince beldesindeki bir
Protestan toplanti binasina Ust Uste iki gece tasli saldiri dizenlenmesi sonucu binanin
bircok cami kirilmistir. Asayis polisi olaydan sonra binayi korumak icin
gorevlendirilmigtir; ancak yil sonunda olayla ilgili herhangi bir tutuklama ya da dava
bildirimi bulunmamaktaydi.

Mart 2007°de, Mardin'in Midyat ilgesindeki Suryani Kiliseleri Vakfi baskaninin evinin
avlusuna el bombasi atilmistir. Polis olaydan sonra sorusturma baglatmigtir; ancak yil
sonunda herhangi bir tutuklama ya da dava bildirimi bulunmamaktaydi.

29 Aralik’'ta, bir izmir mahkemesi, Aralik 2007 tarihinde izmirde Rahip Adriano Francini
bicaklayarak yaralayan Ramazan Bay’a bes yil hapis cezasi vermis ancak, iyi halden
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dolayi cezasini dort yil iki aya indirmistir. Bay ayrica, sustali ¢aki tasidigi gerekgesiyle
bes ay daha hapis ve 375 lira (yaklasik 287 ABD dolari) para cezasi almistir.

Nisan 2007°de, aralarinda bir Aliman vatandasin da bulundugu Malatya’daki Protestan
kilisesinin ¢ Uyesini dldirmekle suglanan 11 gencin davasi yil sonunda devam
etmekteydi. Kurbanlar Hristiyanlikla ilgili kitap yayinlayan bir sirketin ofisinde
bulunmustu; polis binadan kagmaya c¢aligan dort stipheliyi yakalamig, besincisi
pencereden atlamis ve sonrasinda hastaneye kaldiriimisti. Cinayetlerle baglantili olarak
toplam 11 supheli suglanmig; besi sorusturma devam ederken nezarette tutulmustur.
Dava Kasim 2007’de bagslamistir. Cinayet ve terdrist eylemler nedeniyle bes sanik
birden fazla muebbet hapis cezasi alirken diger iki sanik cinayetin planlanmasina
yardim etmekle suglanmistir. Hakimler ve avukatlar olayin devam etmekte olan
Ergenekon davasiyla baglantili olabilecegdini belirtmigtir. Agustos ayinda, savcilar bir
istanbul mahkemesinden Ergenekon dosyasini istemistir.

Subat ayinda, Malatya kurbanlarinin ailelerini temsil eden avukatlardan biri aldigi
tehditler ve e-postalarinin izinsiz sekilde kontrol edilip telefonlarinin dinlendigi stphesi
ve itibarina leke stirmek icin bilgilerinin manipule edildigi gerekcesiyle Ankara
Cumbhuriyet Savciligina sikayette bulunmustur. Sikayetin ardindan yetkililer avukati
koruma altina almistir.

Kasim 2007'de guvenlik yetkilileri Antalya'daki St. Paul Kilisesi rahibine karsi planlanmis
bir saldiryr engellemigtir. Yetkililer, rahibi 6ldurmek istedigini soyledidi bir telefon
gorusmesini 6grendiklerinde supheli Murat T.'yi ¢esitli suglardan dolayi
sorgulamaktaydi. Bes kundakgilik olayinda yer aldigi iddiasiyla Murat T.'nin yil sonunda
tutukluluk hali devam etmekteydi ve askerlikten kactigi gerekcesiyle bir askeri
mahkemeye sevk edilmisti; ancak yil sonunda, rahibe yapilmasi planlanan saldiriyla
ilgili herhangi bir sug bildirimi hala bulunmamaktaydi.

2006'da Samsun'daki bir Katolik rahibi ugradigi bigakl saldirida yaralanmistir. Yetkililer
saldiridan 6nce, daha sonra yakalanan saldirganin "Hristiyan propagandasi" yaptigi
gerekgesiyle rahip hakkinda sikayette bulundugunu agiklamigtir. Durugsma sirasinda
daval avukatlari, kronik sizofren teshisi kondugu iddia edilen saldirganin hastaneye
yatiriimasini talep etmigtir; dava yil sonunda devam etmekteydi.

Slryani cemaati tyeleri, 1980 ve 1990 yillari arasindaki PKK baglantili siddet olaylari
sirasinda guneydogudaki kdylerini terk etmeye zorlanan Suryaniler’in kdylerine
dénmeye galigsirken daha az sorunla karsilastigini bildirmistir. Bolgedeki koyliler,
Ozellikle koy koruculari, Ulkeden kagan Suryaniler’in evlerinde oturmus ve Suryaniler
geri ddonmeye karar verdiginde evlerinden ¢ikmayi reddetmistir. Bununla birlikte, bazi
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durumlarda imar yasalarinin uygulanmasi nedeniyle guneydogudaki kdylerde yasayan
Suryaniler mualklerinin ylzde 40 ila 50’sini kaybetmistir.

Pek ¢cok Musluman, Hristiyan, Yahudi ve Bahai’ye toplum tarafindan kugkuyla ve
guvensizlikle bakilmigtir. Yahudi ve Hristiyan mezheplerinin gogu dinlerini 6zgurce
yasamis ve gunlik yagsamda din ayrimciligiyla ¢ok fazla kargilagsmadiklarini agiklamigtir.
Ancak, dini azinliklar devlet kurumlarinda g¢alismalarinin ciddi bigimde engellendigi
iddiasinda bulunmustur.

Cesitli gazetelerde ve televizyon programlarinda Hristiyanlik ve Yahudi karsiti mesajlar
gorilmeye ve kitapgilarda Yahudi dismanligini savunan yayinlara yaygin bigcimde
rastlanmaya devam edilmistir.

Yahudi toplulugu Uyelerinin sayisi yaklasik 23.000 bin idi. Y1l icinde siuiregelen toplumsal
dismanlik ve ayrimciligin yani sira gazete ve web sitelerde Yahudi karsiti yazilar
yayinlanmaya devam etmistir.

Ayrintil bilgi igin, www.state.gov/g/drl/irf/rpt adresinden 2008 Uluslararasi Dini Ozgiirliik
Raporuna bakiniz.

d. Seyahat Etme Ozguirligi, Ulke iginde Zorunlu Goge Tabi Tutulan Kisiler,
Multecilerin Korunmasi ve Yurtsuz Kisiler

Yasalar yurt icinde-yurt disinda seyahat etme, go¢ etme ve yurda dénmeye izin
vermektedir; ancak hikimet zaman zaman uygulamada bu haklari kisitlamistir.
Yasalar, bir vatandagin Ulkeden ayrilma 6zgurlugunin sadece olaganustu ulusal haller,
yurttaslik gorevleri (6rn. askerlik hizmeti) ya da adli sorusturma veya kovusturma
durumunda sinirlandirilabilecegini ongormektedir. HikiUmet guneydoguda, yollarda
kurulan ¢cok sayida kontrol noktasi gibi agir guvenlik dnlemleri uygulamaya devam
etmigstir. Hikimet Ulke iginde goge tabi tutulmus kisiler, multeciler (belirli cografi
kisittamalara tabi olarak taninan), Glkelerine dénen multeciler, Gglncu Ulkelere siginma
hakki icin bekleyenler, yurtsuz kisiler ve diger sorun yagsayan insanlara yardim
konusunda genellikle BM Multeciler Yiksek Komisyonu (UNCHR) ve diger insani
yardim orgutleri ile birlikte ¢calismigtir.

Eylul ayinda, Anayasa Mahkemesi Milli Guvenlik Kurulu'nun 6nerisi tizerine Bakanlar
Kuruluna "zorunlu yerlesim" uygulama yetkisi veren yasal dizenlemeyi reddetmisgtir.
Mahkeme, kararini anayasanin 23. Maddesine dayanarak vermistir. Bu madde sug¢
onleme, toplumsal ve ekonomik kalkinmayi ilerletme, saglikli ve duzenli bir kentsel
gelisim saglama ve kamu mulkiyetini koruma amaci disinda yerlesim 6zgurligune
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herhangi bir kisittama getirmeyi yasaklamaktadir. S6z konusu hukim bir kéydn milli
guvenlik nedeniyle bosaltilamayacagini belirtmektedir.

Yasalar zorunlu surgunu yasaklamaktadir. Hikimet bdyle bir uygulamada
bulunmamisgtir.

Ulke Iginde Zorunlu Gége Tabi Tutulan Kisiler (UIZGTTK)

Cesitli STO'ler Glkede, 1984'te baslayip 1990'larin sonlarina kadar siddetini sirdiiren ve
yil icinde de devam eden PKK catismalari nedeniyle Ulke icinde zorunlu géce tabi
tutulan bir ila G¢ milyon arasinda kisi oldugunu tahmin etmistir. Hikimet, ¢catismalardan
once ayrilan bir¢ok kisiyle beraber, gineydogudaki 62.448 haneden 368.360 Kiginin
catisma sirasinda gog ettigini bildirmistir. 2006'da Hacettepe Universitesi hiikiimetin
yaptidi bir galismanin sonuglarini agiklamigtir. Bu ¢alismaya goére, guneydoguda 1986-
2005 yillar arasindaki catismalarda 953.680 ila 1.301.202 kiginin gog¢ ettigi tahmin
edilmektedir. Calismaya gére, hiikkimet ve STO yetkililerinin sundugu rakamlar
arasindaki buyuk farkin temel nedeni hikiimetin yalnizca glivenlik gugcleri tarafindan
tahliye edilen kisileri sayip genel siddet eylemleri veya guvenlikle ilgili ve ekonomik
sebeplerden dolayl go¢ eden Kisileri dahil etmemesidir. Calismada ayrica, Ulke i¢indeki
gocun kirsal kesimden kente olan blyuk go¢ dalgasinin bir pargasi oldugu belirtilmistir.
Bu gdgun temelinde ekonomik sebepler, gineydogudaki artan siddet eylemleri,
Guneydogu Anadolu Projesi gibi buyuk 6lgekli gelisme calismalari ve dogal afetlerin
etkisi yatmaktadir.

Yasalar, PKK ile ¢atisma sirasinda mallarini kaybeden kisilerden basvuruda
bulunanlara tazminat 6denmesini dngérmektedir. Mayis 2007'de, meclis s6z konusu
kigilerin bu yilin Mayis ayina kadar tazminat basvurusunda bulunabilmeleri igin yasanin
siiresini uzatmistir. insan Haklari izleme Orgiitii (IHIO) 2006'da, yasanin hilkiimetin
belirttigi amaclara ve adil ve uygun islah ilkelerine aykiri sekilde uygulandigini
bildirmistir. IHIO'ye gére yasanin uygulanmasiyla gérevli il komisyonlarinin kararlari
yetersiz kalmig ve catismadan énceki evlerine dénmek isteyen UIZGTTK'lere engel
olmustur. iHIO ayrica UIZGTKK!'lerin temyiz yolunun olmadi§ini belirtmistir. Bu bulgular
Is1§inda yerel STO temsilcileri ve bélgedeki baro birlikleri, yasada makul olmayan
belgelerin zorunlu kilindig ve tazminat bedellerinin AIHM tarafindan belirlenen
standartlarin ¢ok altinda oldugunu belirtmistir. Bir ¢ isleri Bakanhgi temsilcisi hiikiimetin
yasay! adil bir sekilde uygulamadigi yonundeki iddialari reddetmistir.

ic Igleri Bakanligi Aralik ayina kadar, yasa kapsaminda inceleme komisyonlarina
tazminat talebiyle toplam 278.165 bagvuru yapildigini bildirmistir. Komisyonlar 97.579
basvurudan 66.563'Unu kabul ederken 31.016'sin1 reddetmistir. Hikimet kisi basina
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16.000 lira (13.400 ABD dolari) olmak tzere toplam 351 milyon lira (294 milyon ABD
dolari) tazminat 6demisgtir.

Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi'na (TESEV) gore, yasa yalnizca 1987'den
sonra yasanan kayiplari tazmin etmekte, catismalarin basladigi 1984 senesi ile 1987
arasinda mulklerini kaybeden kurbanlari kapsamamaktadir. TESEV, ekonomik durumun
ve guvenlik kogullarinin bozulmasina bagli olarak bolgeyi terk eden birgok kurbanin
kayiplariyla PKK ya da guvenlik guglerinin eylemleri arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu kanitlayamadigi icin tazminat alamadigini bildirmistir. IHIO de ayni sonuca
vardigl 2006 raporunda, hukumetin 1987'den 6nce guneydogu bolgesinden ayrilan
koylulere haksiz sekilde tazminat 6demeyi reddettigini bildirmistir.

Eylul ayinda, Mardin’deki bir il hasar degerlendirme komisyonu tazminat yasasi
cercevesinde 2004 yilinda agilan 30 davayla ilgili bir karara varmistir. ilk olarak toplam
91 kaylu, kayiplari igin tazminat bagvurusunda bulunmustur; basvuranlarin birgogu
komisyonun mulkiyet sahibi olduklarini kanitlamak icin yeterli kabul ettigi resim ve vergi
kayitlari gibi yasal kanitlari saglayamadigi icin hayal kirikhdina ugramistir. Mahkeme
ayrica bagvuruda bulunan bayanlarin eglerinden onay alinmasini sart kosmustur.

Ordunun, koytn "6zel guvenlik bélgesi” icinde oldugunu agiklamasi Uzerine jandarma
ve koy korucularinin evlerini terk etmeye zorladigi bir grup kdyli Agustos 2007°de Siirt
Valiligi'ne idari sikayette bulunmustur; yil sonunda davanin durumuyla ilgili bir bilgi
bulunmamaktaydi. Koylller esyalariyla birlikte zorla evlerinden gikariimis ve kdydeki
urun ve hizmetlere erigmeleri engellenmistir. Yil iginde kéy halkinin durumlarinin genel
olarak iyi olduguna dair bazi bildirimler olmustur.

Gonlllu ve destekli kdye donusler devam etmistir. Bazi durumlarda insanlar eski
evlerine geri donebilmigler; bazi durumlarda ise merkezi kdyler yapilmistir. (Hikimet, 7
Eylul'de oldugu gibi, "Koye Ddnls ve Rehabilitasyon Projesi" ve tazminat yasasinin
25.001 haneden 151.469 kisinin koylerindeki evlerine donmesini kolaylastirdigini
bildirmigtir.)

Yabanci devletler ve ulusal ve uluslararasi insan haklari érgutleri hukiimetin
UiZGTTK'lerin geri dénlsiini destekleme programini agik olmamasi ve yetersiz olmasi
nedeniyle elestirmeye devam etmisgtir.

Multecilerin Korunmasi

Yasalar yurt icinde-yurt diginda seyahat etme, go¢ etme ve yurda donmeye izin
vermektedir; hUkimet uygulamada genellikle bu haklara saygi duymustur.
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Bir idari yonetmelik, BM'nin 1951 tarihli Multeci Statlisi Anlagsmasi ve bu Anlasmanin
1967 tarihli protokoliine gére milteci statlsu ya da iltica hakki vermektedir. Ancak,
Tarkiye 1967 protokolinun cografi sinirlamaya tabi oldugunu onaylamig, bu nedenle
anlasmanin yakumluluklerinin yalnizca Avrupa'dan gelen mdlteciler igin gecerli
oldugunu kabul etmigtir. HiUkimet multecilere koruma saglamak icin resmi bir sistem ya
da yasa olusturmamistir. i¢ isleri Bakanligi UNHCR'ye paralel olarak miilteci statiisii
belirlemek icin bir stire¢ uygulamistir. Bu slirecin sonucunda bazen UNHCR ile ayni
kararlari vermistir. UNHCR’nin statl verdigi ancak yetkililerin onaylamadigi multeciler
yeniden yerlestirme programi igin ¢ikis izni alamamistir.

Hukumet, 1951 anlagsmasi gergevesinde multeci statisu alamayanlara gegici koruma
saglamistir. 1967 protokolli Avrupa kékenli olmayan kisileri de kapsamstir. ¢ isleri
Bakanhgi'na gore, hukamet yil icinde UNHCR'nin Gglncu ulkelere yerlestiriimesini
istedigi 7584 yabanciya gegici koruma saglamistir. Multecilerin Glkede galismasina izin
verilmemis ve UNHCR veya yerlestirme acenteleriyle gériismek iizere istanbul ya da
Ankara'ya gitmek icin I¢ isleri Bakanhgi'ndan izin almalari gerekmistir.

HukUmet Ulkede surekli bir ¢cozum bulamayan multecilerin Gguncu ulkelere yerlesmek
igin ¢ikig izni almalarini sart kogsmustur. Yonetmeliklerin multecilerin her alti ayda bir
o0demesini gerekli gordugu 273 lira (209 ABD dolari) degerindeki ikamet harci ¢ikis izni
icin bir engel tegkil etmektedir. Bu harg her alti ayda bir zamaninda 6denmezse,
multeciler tlkeyi terk etmeden 6nce gecikme Ucretiyle beraber eski harglari tam olarak
O0demelidir. Bazi durumlarda, aileler tlkeden ayrilmalarina izin verilmeden dnce binlerce
dolar ikamet ve gecikme harci 6demigtir.

Birgok olayda hukimet, multecilerin yagam veya 6zgurluklerinin tehdit edildigi Ulkelere
donmesine veya sinir digi edilmesine karsi bu kisilere koruma saglamigtir. Ekim ayina
kadar, UNHCR’nin ilgilendigi 790 kisi sinir digi edilmigtir. Bu kigilerden seksen besgi
mdulteci veya siginma hakki arayan kisiler olarak kabul edilirken, diger 708 kisi
UNHCR’ye siginma hakki istedigini bildirmesine ragmen UNHCR’nin bu kigilerle
gorusmesi engellenmigtir. Yetkililer UNHCR’nin multeci olarak tanidigi 22 kigiyi zulim
gorme veya ciddi insan haklari ihlallerinden korktuklari ana vatanlarina geri
gondermistir. Bu kisilerden bazilarinin Gguncu bir Glkeye yerlesmesi kabul edilmis ancak
bu Ulkelere yerlesemeden 6nce kendi Ulkelerine génderilmistir. UNHCR’ye siginma
hakki istediklerini bildiren diger 298 kisi UNHCR miuilteci olup olmadiklarina karar
vermeden zulim goérmekten korktuklari ana vatanlarina génderilmistir.

Nisan ayinda UNHCR’nin miilteci olarak tanidigi en az iki iran vatandas: lkenin Irak
sinirindaki tehlikeli bir nehirden jandarma tarafindan gegmeye zorlandigi sirada hayatini
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kaybetmistir. Haziran ayinda, jandarma siginma hakki isteyen diger ti¢ iranlr’y
geceleyin iran sinirinda birakmis ve iddialara gére Tiirkiye’ye dénmemeleri icin tehdit
etmistir. Birkag giin sonra bu kisilerden ikisi Van’a dénmastir. S6z konusu Kisiler diger
arkadaslarinin bir gélede dusup bacagini kirdigini ve yardim bulmak i¢in onu orada
biraktiklarini bildirmistir. Bu kisilere ne oldugu yil sonunda bilinmemekteydi.

Temmuz ayinda, jandarma UNCHR’nin multeci olarak tanidigi ve eskiden Irak’taki Esref
Kampr’nda kalan (i¢ iran vatandasini resmi bir sinir kapisindan iran’a sinir disi etmistir.
Ancak, iran sinir gérevlilerinin bu kisileri kabul etmemesi tizerine yetkililer onlari yil
sonunda halen kalmakta olduklari Van’daki bir multeci barinma merkezine géturmastur.
Irak’taki Esref Kampr'nda kaldiklari sirada UNHCR’nin multeci olarak tanidigi diger 24
iranli yil sonunda Irak’a sinir disi edilmigtir.

12 Eylil'de, Iran’dayken UNHCR’nin miilteci olarak tanidi§i ancak daha sonra tgiincl
bir Ulkeye yerlesmek igin Van’a gelen 22 Ozbekistan vatandasi Iran'a sinir disi
edilmistir. Multeciler haber verilmeden toplanarak sinirin belirsiz bir daglk kismina
gbtirilmis ve iran’a yiriyerek gitmeye zorlanmistir. Grupta, tehlikeli kosullar altindaki
daglarda yirimeye zorlanan kadinlar ve ¢ocuklar da bulunmaktaydi. Daha sonra ayni
grup 23 Eylii'de Van’a gitmek tizere kendilerini belirsiz bir sinirdan gecirmeleri icin iranli
kacgakgilara 5000 ABD dolari vermistir. UNHCR Turkiye’deki resmi makamlara
bagvurarak, yetkililerden Iran’a dénmeleri halinde Ozbekistan’a génderilmekten
korkmalarina dair guvenilir belgeler sunduklari igin miltecilere tlkede gegici olarak
siginma hakki verilmesini talep etmistir. 13 Ekim’de, 22 multecinin hepsi ve Eylul ayinda
sinir digi edilmelerinin durdurulmasi icin AiHM’ye dava dilekgesi veren iic Ozbekistan
vatandasindan olusan bir aile iran’a sinir disi edilmistir.

Agustos 2007'de, UNHCR’nin mdlteci olarak tanidigi ve Gglncu bir tlkeye yerlesmesi
icin aday gosterdigi cezaevinde bulunan iranli eylemci Peyman Piran'in erkek kardesi
Pejman Piran, Van'da yasayan diger dort iranli milteciyle beraber Irak'a sinir disi
edilmigtir. AIHM ayni ay sinir disi edilme isleminin durdurulmasi igin bir karar yayinlamig
ancak Piran ve diger dort multeci bu karardan dnce Irak'a goturulmastur. Piran sonra
tclincl bir Glkeye yerlesmis, AIHM nin tilkeye karsi actigi dava yil icinde diismustir.
Tlrkiye mahkemede verdigi ifadede, bu kisilerin siginma taleplerinin yetkili makamlarca
reddedildigi ve iran'a degil Irak'a sinir digi edildikleri igin bu sinir digi etme igleminin
Avrupa insan Haklari Konvansiyonu'nu ihlal etmedigini ileri sirmistir.

Irakli vatandaslar Turk hava alanlarina geldiklerinde genellikle turist vizesi alabilmistir.
Ancak goc yetkililerinin, Avrupa'ya giderken Turkiye'den gecgen Iraklilar dahil bazi

yabancilarin Avrupa'da siginma hakki arayabilecegine karar vermesi Uzerine bu kisiler
Ulkelerine iade edilmistir. UNHCR’ye gore, yil icinde 600 Afgan vatandasi Batman’dan
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ucakla Afganistan’a iade edilmistir. UNHCR bu gruptaki bazi kigilerin Glkede siginma
hakki igin bagvuruda bulunmak istedigini, ancak, sinir digi edilmeden 6nce bu Kigilere
erisemediklerini bildirmistir.

Dogu sinir bolgelerinin yakininda bulunup gozaltina alinan yasa digi gé¢gmenlerin
siginma hakki Glkeden gecerken veya diger bolgelerden tlkeyi terk etmeye ¢alisirken
yakalanan yasa digi gé¢gmenlerden daha ¢ok sorgulanmig ve bu kigiler islemler igin
daha ¢ok basvuruda bulunmustur. Ancak, gegici siginma hakki igin Ulke prosedurine
erisim olanaklari, aralarinda muhtemel siginma hakki arayanlarin da bulundugu
yakalanan kacak gocmenler igin karsilama hizmetleri ile gtivenlik gérevlilerine yardim
edecek tercumanlarin olmamasi nedeniyle engellenmistir.

Yasalar siginma hakki arayanlar igin siki bir stire siniri ya da gegerli bir kimlik belgesi
sunmalarini 6ngérmemistir. Yasalar ayrica "insani durumlar” s6z konusu oldugunda
siginma hakki arayanlar i¢in ikamet harci istenmemesini dngérmektedir. Bu maddeye
ragmen, Uluslararasi G¢menlik Orglitii (IOM) yil icinde bazi miltecilerin siginacaklari
tilkeye yerlesmek {izere llkeden ayrilmak icin istanbul'a gitme izni almak amaciyla kayit
yaptirmakta gec¢ kaldiklari gerekgesiyle para cezasina garptirildigini bildirmistir.
Aralarinda iki gocugunda down sendromu olan bir ailenin de bulundugu yaklasik 700
mdulteci siginacaklar Ulkeye gitmek Uzere Ulkeden ayrilmak igin biletlerini almig ancak
s6z konusu para cezasi nedeniyle ugagi kacirmistir. Bu kisiler yil sonunda hala
ulkedeydi. Hukimet, 2006 yilinda, multeci statisune karar verme prosedurune ayrintili
sekilde rehberlik etmesi acgisindan bir uygulama yonetmeligi yayinlamis ve siginma
hakki arayanlar ile multecilere yardimci olacak yasal bir dizenleme yapmistir.

UNHCR bir veya daha fazla tlkeden gectikten sonra yasal sekilde Ulkeye gelen siginma
hakki arayanlarla ilgili birgok olaya basaril sekilde midahale ettigini bildirmistir. Ancak,
UNHCR gdzaltindaki ya da gemiyle kacak yolculuk eden ve siginma basvurusu yapmak
isteyen kisiler ile Ulkenin hava alanlarinin uluslararasi bolgelerindeyken siginma hakki
talep etmeye calisanlara erisimde sorunlar yasamaya devam etmistir.

Bolum 3 Siyasal Haklara Saygi: Vatandaslarin Hukimetlerini Degistirme Hakki
Anayasa ve yasalar vatandaglara hukumetlerini bariscil olarak degistirme hakki
tanimaktadir. Vatandaslar bu hakki uygulamada, genel oy kullanma hakkina dayanan
periyodik, 6zgur ve adil secimler yoluyla kullanmistir. Ancak, hukimet bazi siyasi parti
ve liderlerin faaliyetlerine kisitlama getirmigtir.

Secimler ve Siyasi Partiler
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2007 meclis secimleri, Avrupa Glivenlik ve isbirligi Teskilat’'nin (AGIT) uluslararasi
standartlara uygun olan demokratik segimler gergcevesinde oldugunu belirttigi se¢cim
yasalarina gore yapilmistir. Yasalar bir partinin meclise girebilmek igin Ulke gapindaki
gegerli oylarin en az yuzde 10'unu almasini gerektirmektedir. Bazi siyasi partiler yuzde
10 barajini asir1 yuksek olmakla elestirmistir.

AGIT ayrica 2007 secimlerinden sonra hazirladi§i gdézlem raporunda segimler igin
kapsamli bir yasal gergeve olmasina ragmen, keyfi sekilde yorumlanabilecek ve
belirsizlik iceren bazi yasalarin siyasi kampanyalari ve daha genis baglamda ifade
6zgurliginia kisitladigini belirtmistir. AGIT ayrica Kirt kdkenli vatandaslarin siyasi
hayata katilimlarini arttirmak igin gesitli cabalarin oldugunu belirtmistir. Ancak, yasalar
secim kampanyasinda Turkge'den baska bir dil kullaniimasini yasaklamaya devam
etmigtir.

2007 yih cumhurbagkanhgl ve meclis segimleri dncesinde yasanan kutuplagsmis siyasi
iklim icinde, ordu kokten dinciligin olusturdugu blyuk tehditler, laikligin esas savunucusu
olarak ordunun gorevi ve Ulkede laikligin zayifladi§i iddialari Gzerinde duran g ayri
bildiri yayinlamistir. insan haklari érgitleri bu bildirileri ordunun siyasi yasamda orantisiz
bicimde etkili olduguna isaret eden demokratik slreg¢ lzerinde baski uygulama
girisimleri olarak tanimlamigtir. Avrupa Komisyonu Kasim ayi raporunda, ordunun
"resmi ve gayriresmi mekanizmalarla siyasette biyik oranda etkili olmaya devam
ettigini belirtmigtir."

Siyasi partiler ve adaylar adayliklarini 6zgurce aciklayip segimlerdeki yerini almigtir.
Yuksek Temyiz Mahkemesi bagsavcisi, Anayasa Mahkemesi'ne siyasi partilerin sadece
anayasaya aykiri faaliyetleri nedeniyle kapatilmasini isteyen bir dava sunmustur.
Avrupa Komisyonu ilerleme raporuna gore, yil iginde iki siyasi parti aleyhinde agilan
kapatma davalari siyasi partilerle ilgili yasal kosullarin "devletin iliski kurma ve ifade
Ozgurluklerine mudahale etmesine kargi siyasi aktorlere yeterli koruma saglamadigini”
ortaya gikarmigtir.

Mart ayinda, Ulkenin bagsavcisi "laiklik karsiti eylemlerin odagi" oldugu iddiasiyla AKP
aleyhinde kapatma davasi agcmistir. Anayasaya gore, "siyasi partilerin eylemleri
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz." Savci AKP'nin siyasi
programinin ve yazili hukimlerinin anayasaya aykiri olmadigini onaylarken,
iddianamede AKP "eylemlerinde ve s6zlU ifadelerinde yasalara ve anayasaya aykiri
sekilde hareket etmekle" suglanmigtir. 30 Temmuz'da, Anayasa Mahkemesi iktidar
partinin kapatiimamasina karar vermigtir. Alti hakim kapatilmasi yoninde oy
kullanmistir, ancak anayasa en az yedi hakimin partinin kapatiimasina yonelik oy
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vermesini 6ngérmektedir. 11 Uyeli mahkeme partiyi kapatmak yerine hazine
yardimlarinda kesinti yapmistir.

17 Ekim’de, bir Diyarbakir mahkemesi kapatilan HADEP’in (Halkin Demokrasi Partisi)
eski Genel Bagkan Yardimcisi Hikmet Fidan’in dlduralmesinde sug ortakligi yaptiklari
gerekgesiyle sanik Firat Karahan ve Veysi Akgonul'e dmur boyu hapis ve Mustafa
Kemal Ok’a alti yil G¢ ay hapis cezasi vermigtir. Zanh Zeki Peker beraat etmisgtir.

DEHAP 2006’da DTP adi altinda tekrar kurulmustur; yil icinde Anayasa Mahkemesi
DEHAP’In kapatma davasina DTP’yi de kapatmayi eklemistir. 16 Eylul'de, DTP Es
Baskani Ahmet Turk, Anayasa Mahkemesi'ndeki savunmasinda DTP ve PKK arasinda
herhangi bir 6rgutsel bag olmadigini iddia etmigtir. Kasim 2007 tarihinden bu yana DTP
muhtemel kapatiilma ve 221 Uyesinin siyaset yapmasinin yasaklanmasi tehlikesiyle
karsi karsiya kalmistir. Boluculik sugundan agilan mugsterek dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Polis yil icinde, o6zellikle gineydoguda, ¢ok sayida DTP merkezine baskin duzenlemis
ve yluzlerce DTP yeftkilisi ve Gyesini gbzaltina almistir. Savcilar yil icinde, DTP Gyeleri
hakkinda ¢ok sayida sorusturma baslatmis ve dava agcmistir. DTP'nin Van ve Siirt
merkezlerine yil icinde dizenlenen polis baskinlari sonucunda yaklasik 50 DTP uUyesi
gOzaltina alinmigtir.

DTP Uyeleri s6zlU tehdit, mitinglerde keyfi gozaltina alinma ve kontrol noktalarinda
tutuklanma dahil olmak tizere jandarma ve polis tarafindan surekli taciz edilmistir.
Guvenlik gucleri ayrica DTP sempatizani olduklarina inandiklari kdyluleri de surekli taciz
etmistir. GUvenlik gucleri gdzaltina alinanlarin cogunu kisa stirede serbest birakmistir;
ancak bircogu genellikle yasa disi bir 6rgutu destekleme ya da boltculugu tesvik etme
sucundan yargilanmistir.

DTP'li Cizre Belediye Bagkani Aydin Budak'in temyiz davasiyla ilgili yil sonunda bir
gelisme bulunmamaktaydi. 2006'da Budak, Roj TV'de yayinlanan bir konusmasinda
Abdullah Ocalan'a uygulanan tecrit "tahrik edici" s6zlerini dile getirmek sugundan bir yil
uc ay hapis cezasina garptiriimigtir.

Yil iginde Erzurum DTP il Baskani Bedri Firat'in 2006'daki mahk(miyet kararinin temyizi
devam etmekteydi. Firat, Nevruz kutlamalari sirasinda yaptigi bir konusmada Kurtler’in
soy kirima ugradi§i iddiasiyla PKK'nin propagandasini yaptigi ve Abdullah Ocalan'i
ovdugu gerekgesiyle iki yil hapis cezasina carptiriimistir.
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DTP Uyesi Tuncer Bakirhan aleyhinde 2007 yili icinde agilan 25 davayla ilgili yeni bir
bilgi bulunmamaktaydi.

550 koltuga sahip mecliste 50 kadin bulunmaktadir. 25 Gyeli kabinede yalnizca bir kadin
bakan bulunmaktadir.

Sayisi bilinmemekle beraber, bazi azinlk gruplari siyasi alanda gorev yapmistir.
100’den fazla meclis Uyesi ve U¢ bakan dahil olmak tzere Ust diizey hikimet yetkilisi
Kurt kokenli idi.

Devletteki Yolsuzluklar ve Seffaflik

Yasalar yolsuzluk yapan devlet gorevlilerinin hapis cezasina garptiriimasini
ongormektedir; ancak hikimet yasay etkili bir sekilde uygulamamis ve yolsuzluk yapan
gorevliler ceza almamigtir. Dinya Bankasi ‘Dinya Capinda Yonetisim Gostergeleri’
arastirma projesi yil icinde yolsuzluk oraninin biraz dustugunu ancak sorun olarak
yasanmaya devam ettigini gostermistir.

Muhalefet partisi Gyeleri iktidar parti AKP'nin, yolsuzluk ve diger gorevi kétiye kullanma
fiillerinden suphelenilen AKP milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirmamasini
elestirmistir.

Hukumet yetkililerinin yasalar geregince bes yilda bir mal beyaninda bulunmasi
gerekmektedir.

Yasalar halka huktmetle ilgili bilgilere erisim hakki vermektedir; ancak hikimet kimi
zaman milli guvenlik ve diger alanlardaki basvurulari reddetmis ve tekrar bagvuru hakki
tanimamistir.

Bolim 4 Devletin insan Haklari ihlalleri iddialar Hakkinda Yapilan Uluslararasi ve Sivil
Toplum Arastirmalari Konusundaki Tavri

Bircok yerel ve uluslararasi insan haklari grubu cesitli bolgelerde faaliyet gostermistir;
ancak ozellikle gineydoguda hukimet, engelleme ve kisitlama yasalariyla bu
eylemlerine midahale etmistir. Hikimet yetkilileri genellikle bu gruplarla isbirligi icinde
hareket etmemis ve goruglerine karsi duyarli davranmamigtir.

insan haklari ihlallerini belgeleyen hukukgular ve doktorlarin yani sira insan haklari
orgutleri ve gozlemciler yasal eylemlerinden dolayi gézaltina alinma, kovusturma,
g6zdagi ve taciz gibi durumlar ve resmi kapatma kararlariyla surekli kargi karsiya
kalmistir. insan haklari érgutleri resmi insan haklari mekanizmalarinin sirekli faaliyet
gostermedigini ve agir ihlallere ¢ézum getiremedigini bildirmistir.
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IHD'nin yurt capinda 34 subesi ve yaklasik 14.000 (iyesi bulunmaktadir. IHD, savcilarin
IHD subelerine yil icinde ¢ok sayida dava actigini bildirmistir. IHD tarafindan kurulan
IHV, Ankara, izmir, istanbul, Diyarbakir ve Adana'da iskence rehabilitasyon merkezleri
igsletmekte ve insan haklar bilgileri i¢in bilgi merkezi olarak hizmet vermektedir.
istanbul'daki Helsinki Yurttaslar Dernegi, Ankara'daki Turk Demokrasi Vakfi, Turk
Tabipler Birligi, bazi Universitelerdeki insan haklari merkezleri ve Mazlum-Der Ulkedeki
diger STO'ler arasindadir.

23 Ocak’ta, Adana Haklar ve Ozgurliikler Cephesi tarafindan Aralik 2007’de diizenlenen
bir etkinlige katiimasinin ardindan yasa disi bir érgiite tiye oldugu gerekgcesiyle iIHD
Adana subesi bagkani Ethem Agikalin tutuklanmistir. Etkinlikte Aralik ayinin basinda
Kevser Mizrak’'in Ankara’daki bir polis baskini sirasinda olduralmesine yonelik bir basin
toplantisi yapiimistir. Davada Agikalin’in 7,5-10 yil arasi hapsi istenmistir. Agikalin 6 ay
hapis cezasina ¢arptiriimig ancak daha sonra kefaletle serbest birakilmistir; davasi yil
sonunda devam etmekteydi.

19 Subat'’ta, bir Diyarbakir mahkemesi iHD Siirt sube baskani Vetha Aydin’a 2004’teki
"Dunya Baris Gunu"ne "baris bagkani" olarak katildigi gerekgesiyle 15 ay hapis cezasi
vermistir. Mahkeme daha sonra cezayi ertelemis ancak Aydin’in bir yil boyunca
yetkililere nerede oldugunu bildirmesine karar vermistir.

12 Haziran’da, bir mahkeme, 2007°deki "1 Eylul Dunya Barig Gunu"nde toplanti
dizenleyerek Toplanti ve Gosteri Yasasr’'ni ihlal ettikleri gerekgesiyle IHD Canakkale
subesi bagkani dahil olmak Uzere dort Uyesine 18 ay hapis cezasi vermigstir. Temyiz
davasi yil sonunda devam etmekteydi.

14 AJustos’ta, polis Adana’daki DTP il binasina baskin diizenlemistir. IHD Adana sube
baskani Ethem Acikalin IHD sube yéneticisiyle birlikte gdzlemci olarak DTP binasina
gitmigtir. Polis sube yoneticisinin kolunu kirmig ve Agikalin polise karsi koymakla
suclanmistir. Dava yil sonunda baslamamisti.

29 Aralik’'ta, Acikalin yasa digi bir drgutun propagandasini yaptid1 gerekgesiyle iki yil
hapsinin istendigi bir Adana mahkemesinde yargilanmigtir. Agikalin, 2000 yilindaki
askeri bir operasyonda 6len 28 mahkimu anmak igin Aralik 2007’de yapilan bir basin
toplantisinda slogan atmak sugundan yargilanmigtir. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Temmuz 2007°de, hukimet, yerel temsilciler ve Gyelerin konumlarina uygun olmayan
eylemlere katildiklari ve "yasa disi érgiitleri” destekledikleri iddiasiyla IHD Mersin
subesine kargi kapatma davasi agmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.
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Ocak 2007’de, istanbul valiligi 5nceden bildirmeksizin, Uluslararasi Af Orgiiti'nin (Al)
Tarkiye subesinin yaklasik 75.000 lira (62.600 ABD dolari) degerindeki ¢ banka
hesabini dondurmustur. Mayis 2007°de Al, hacizle ilgili idari sorusturmasina cevap
vermedikleri gerekgesiyle Beyoglu ve Istanbul Kaymakamliklari’na hukuk davasi
acmistir. Mayis 2007'de, Beyoglu Kaymakamhgi Al'nin "izinsiz yardim topladigina" dair
karar yayinlamigtir. Kararda Al'nin yasay:i ihlal eden eylemleri belirtimemigtir. Al
Haziran 2007 tarihli bir kamu ag¢iklamasinda, galigmalari igin hukumetlerden veya siyasi
partilerden para talep ya da kabul etmedigini, yardimlarini "yuz yuze" etkinlikleri veya
sokakta yUrattigu faaliyetler dahil dinya ¢apindaki Uyelik sistemi ve yardim
etkinliklerinden topladigini belirtmistir. Agiklamada Al'nin, bu olayin "yasal kaynak
gelistirme etkinliklerini sekteye ugratmak amacini tasiyan bir yildirma taktigi"
olabileceginden endise duydugu belirtiimistir. Subat ayinda mahkeme Al'nin
hesaplarinin tekrar aktif edilmesine karar vermistir. Kaymakamlik karar igin Danigtay’a
temyiz bagvurusunda bulunmustur; temyiz yil sonunda devam etmekteydi.

HukUmet genellikle CPT, UNHCR ve IOM gibi uluslararasi érgutlerle isbirligi yapmistir;
ancak bazi uluslararasi insan haklari ¢aligsanlari hukimetin kendilerini kasten taciz
ettigini ya da faaliyetlerini engellemek icin s6zde blrokratik engeller koydugunu
bildirmigtir.

Bagbakanlik Insan Haklari Bagkanli§i insan haklariyla ilgili yasalarin uygulanip
uygulanmadigini denetlemekle ve insan haklari alanindaki ¢esitli hUkimet kurumlarinin
calismalarini koordine etmekle yetkilendirilmistir. IHB bitcesi ve yeterli kaynaklari
olmamasina ragmen, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ile birlikte ¢esitli projeleri
yurGtmustir. 2 Temmuz'da, IHB Ulkedeki insan haklariyla ilgili meseleler hakkindaki ilk
yillik raporunu yayinlamistir.

Yil icinde IHB ifade 6zgurligii, ayrimeilik, cocuk haklari ve iskence gibi konularda kisa
filmler gdstererek insan haklarinin korunmasina tesvik etmistir. iHB, bireylerin insan
haklari inlallerini bildirmesi ve bunlarin uygun devlet kurumlarina iletilmesi igin Ucretsiz
acil yardim hatti "Alo 150"yi hizmete sunmustur.

81 il ve 850 ilgede iHB’ye bagli insan haklari il kurullari bulunmaktadir. Bu kurullar
STO'ler, profesyonel kuruluslar ve hiikiimet arasinda insan haklari danisma forumu
olarak hizmet vermistir. Bu kurullar sikayetleri arastirma ve bunlari savciliga bildirme
yetkisine sahiptir. Ancak, bu kurullarin birgogu duzenli olarak toplanmamis ya da
gdrevlerini etkili bicimde yapmamuistir. insan haklari STO'leri genellikle, yetki ve
bagimsizliklari olmadigi gerekgesiyle bu kurullara katiimayi reddetmisgtir.

IHB Haziran sonuna kadar 206 kisiden insan haklari ihlallerine dair sikayet aldiklarini
bildirmistir. Ayni dénem iginde kurullara 496 ihlallerle ilgili sikdyette bulunulmustur.
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Bunlar saglik hizmetleri ve hasta haklari (115), mulkiyet haklari (84) ve genel insan
haklari (79) ile ilgili sikayetlerdi.

29 Nisan’da, temyiz mahkemesi profesér Baskin Oran ve ibrahim Kaboglu'nun 2005
yilindaki "halki kine kigkirtmak" ve "yargi organlarini agik¢a agagilamak" sugundan
beraatina karar vermistir. Kaboglu ve Oran, insan haklariyla ilgili meselelerde hukimet
kurumlari ile STO’ler arasinda baglanti kurmak ve danismanlik yapmak tizere kurulmusg
insan Haklari Danisma Kurulu’nun (IHDK) eski bagkan ve bagkan yardimcisi idi. IHDK
2005'te azinliklar ve kultarel haklarla ilgili bir rapor yayinlamistir. Temyiz mahkemesi bu
rapordaki ifadelerin Glkede azinlik olmadigi sadece "gayrimuslim vatandaslar” olduguna
dair yasal ilkeye aykiri olduguna karar vermistir. Mahkeme kararinda ifade 6zgurligine
ve uluslararasi yasalara dayanarak demokratik tlkelerdeki vatandaglarin tam bir ifade
Ozgurlugune sahip olmalari gerektigini belirtmigtir.

Hukumetin insan haklarini savunan diger organlari arasinda insan haklari gorevlerine
atama yapmaktan sorumlu bakanliklar arasi bir komite olan insan Haklar Yiiksek
Kurulu ile hiikiimet ve STO'ler arasinda fikir alisverisi igin bir forum olarak hizmet veren
insan Haklari Danisma Kurulu (IHDK) bulunmaktadir. STO'ler bu organlarin neredeyse
etkisiz oldugunu belirtmistir. 2006 yilinda Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
ombudsman yasasini kaldirmak i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Yil icinde
aktif bir ombudsman mekanizmasi bulunmamaktaydi. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Bolim 5 Ayrimcilik, Toplumsal Taciz ve insan Ticareti

Yasalarin irk, cinsiyet, din, engellilik, dil ya da sosyal statuye bagli ayrimciligi
yasaklamasina ragmen hukamet bu yasalari etkili sekilde uygulamamistir. Hikiimet ve
STO'lerin toplumsal siddet, kadinlara ve azinliklara yénelik ayrimcilik ile insan ticaretini
ortadan kaldirmak icin yUrattigu ¢alismalara ragmen bu alanlarda sorunlar yagsanmaya
devam etmistir.

Kadinlar

Yasalar, esler tarafindan yapilsa bile tecavizii yasaklamaktadir; ancak hikimet
yasalari etkili bir sekilde uygulamamistir. Kurbanlar cogu zaman utandiklarindan veya
misillemeden korktuklarindan dolayi olaylari bildirmek igin guinlerce hatta haftalarca
beklemistir. Bu nedenle saldirganlarin etkili bir sekilde kovusturulmasi engellenmisgtir.
Tecaviz olaylarinin hepsi bildirilmemistir.
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Esler arasinda yasanan suistimaller dahil, kadinlara kargi uygulanan siddet ciddi ve
yaygin bir sorun olarak kalmistir. Yasalarin, esler arasinda yasanan suistimaller dahil
olmak Uzere kadina karsi siddet uygulanmasini yasaklamasina ragmen hukumet yasayi
etkili bicimde uygulamamistir. Yerel insan haklari orgutleri bu yasalarin kismen etkili
oldugunu, daha fazla kadinin aile i¢i siddet igin polis acil yardim hattini aradigini ve
polise gidip su¢ duyurusunda bulundugunu bildirmigtir.

Ekim 2007'de, istanbul valiligi ve Cagdas Yasami Destekleme Dernegi AB'den gelen
yardimlarla desteklenen ve ¢agri aldiktan sonra Kisileri polis, avukat ve psikologlara
yonlendiren operatorlerin galistigi aile i¢i siddet yardim hattini kurmustur.

Ocak 2007'de, Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakani Nimet Cubukgu kadinlar,
cocuklar, engelliler ve yaslilarin istismar edilmesini engellemek igin bir yardim hatti
kurmustur. Kuruldugu tarihten Kasim ayina kadar, yardim hatti 119.090 kez aranmistir.

Kadinlara yonelik STO'ler 2001-2005 vyillari (istatistiklerin oldugu en son dénem)
arasinda 150.000'den fazla kadinin aile i¢i siddet kurbani oldugunu bildirmistir. En son
hikimet verilerine gore, 2006 yilinda dava edilen 646 aile ici siddet vakasi
bulunmaktaydi. Bu rakam 6énceki yillara oranla duslts gostermistir. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, aile i¢i siddete maruz kalan ve tecavize ugrayan kadin
kurbanlar i¢in toplam kapasitesi 405 olan 23 siginma evi igletmistir. Hikiimet
kaymakamliklar, belediyeler ve STO'lerin 38 ve 6zel bir vakfin 1 siginma evi iglettigini
bildirmistir. Y1l iginde, Ulkedeki siginma evlerinde her 144.000 kisi igin bir yatak
bulunmaktaydi. Gézlemciler bu rakamin nifusu 50.000’in Gzerinde olan sehirler igin
yetersiz oldugunu belirtmigtir.

Namus cinayetinden yargilanan kisilere muebbet hapis cezasi verilmigtir. Ttrk Polis
Teskilati 30 Eylul'e kadar 39 namus cinayeti iglendigini ve 9 cinayet girisiminde
bulunuldugunu bildirmistir. iIHB, 6zellikle giineydogudaki tutucu Kiirt aileleri ve
guneydogudan buyuk sehirlere go¢ edenler arasinda 2007 yilinda 53 olmak tizere 2003
ve Temmuz 2008 tarihleri arasinda 1000 namus cinayeti islendigini bildirmigtir.
Gozlemciler geng suclulara yonelik cezai indirim nedeniyle, codu zaman geng erkek
akrabalarin bu tir cinayetleri islemekle gorevilendirildigini bildirmigstir.

Namus cinayeti i¢in verilen cezalar nedeniyle aile bireyleri namuslarini korumak adina
kizlarin kendisini 6ldirmesi igin gittikge artan bir baski yapmigtir. Kadin haklarini
savunma dernegi AKDER’e gore 2005-2006 yillar1 arasinda, 1985 kadinin intihar ettigi
veya Olduruldugu bildirilmistir. Hikimet yetkilileri salon toplantilari duzenlemek ve
tehlike altinda olan kadin ve kizlar igin kurtarma ekibi ile yardim hatlari kurmak igin KA-
MER gibi destek gruplariyla birlikte galigmistir.
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Guneydogunun en buyluk kadin 6rgiti olan KA-MER 2003-2007 yillari arasinda dogu
ve guneydogu Anadolu'dan ailelerinin namus cinayetiyle tehdit ettigi toplam 198 kadinin
kendileriyle irtibata gectigini bildirmistir. Bu olaylarla ilgili olarak t¢ kadin saldirilarda
aldigi yaralar sonucunda hayatini kaybetmis, bir kigi intihar etmis ve 27'si intihara
zorlanmigtir. Olaylarin blyuk ¢ogunlugunda kadinlarin kaderine babalari ya da kocalari
karar vermistir. Rapor, "karar veren" bu kigilerden 76'sinin okuma-yazma bilmezken,
47'sinin ilkokul mezunu oldugunu belirtmistir. Egitim seviyesi arttikga bu suglarin
oraninda dusus yasanmistir.

Ailenin sectigi biriyle evlenmeyi reddetme, kayinbirader veya kayinpeder ile cinsel
iliskiye girmeyi reddetme, fuhus yapmayi kabul etmeme, ailenin erkek bireylerinin
isteklerini yerine getirmeme ve erkek erkege yapilan sohbetlere karigma yaygin
"itaatsizlik" tanimlarindandir. Bu tur itaatsizlikler namus cinayetleri igin gosterilen en
yaygin gerekgeler olmustur.

Nisan ayinda, Siirt'in Eruh ilgesinde 24 yasindaki Leyla GOk, evli bir adamla iliskisi
oldugu gerekgesiyle dovulerek oldurulmustur. Kadin erkek arkadasiyla bir sure
yasadiktan sonra ailesinin yanina dénmdistii. iddialara gore ailesi Gok'iin cesedini
hastaneden almamis ve kurban belediye goérevlileri tarafindan defnedilmistir. Taniklar
dinlendikten sonra Gok'un kardesi Hayrettin serbest birakilirken sevgilisi Sukri Batuhan
olayla ilgili olarak gbzaltina alinmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Kasim ayinda, Sanlurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde, Aysel Cadir dini nikahl esi MUslim

Bakir tarafindan vurularak oldartlmuasttr. Kurbanin annesi kizinin élum kararinin kocasi
ve "aile meclisi" tarafindan verildigini iddia etmistir. Cadir iddialara gore tg¢ aylik hamile

idi. Olayin ardindan Bakir tutuklanmigtir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Basinda ¢ikan haberlere gore, Van'in guneydogusunda yasayan ve tecavlz sirasinda
hamile kaldig1 zannedilen 15 yasindaki Naile Erdas'in dogum yaptiktan sonra, 2006’da
ailesi tarafindan oldurtulmasttr. Hamile oldugunu saklayan Erdas iddialara gére dogum
yaptigi devlet hastanesi doktorlarindan kendisini ailesine teslim etmemelerini istemigtir.
Erdas ailesinin torelere gore namuslarini temizlemek i¢in kendisini dldurmelerinden
korkuyordu. Doktorlar durumu devlet yetkililerine bildirmis ancak kadin sonunda ailesine
teslim edilmistir. Cinayetle baglantili olduklari gerekgesiyle Erdas'in erkek kardesi,
annesi ve amcalari dahil olmak Gzere alti akrabasinin yil sonunda tutukluluk halleri
devam etmekteydi.

Fahigelik yasaldir.
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Yasalar, cinsel saldiri igin iki yildan yedi yila kadar hapis, cinsel taciz i¢in G¢ aydan iki
yila kadar hapis ve para cezasi olmak Uzere gesitli cezalar ongormektedir. Kadin haklari
eylemcileri her iki yasanin nadiren uygulandigini bildirmistir.

Ekim ayinda, basin ve gozlemciler 14 yasindaki bir kiza tecaviz etmekle suglanan bir
gazetecinin tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmasini elestirmistir. Tibbi uzman
raporuna gore iddia edilen tecavuz olayinin ardindan kizin fiziksel ve zihinsel saghgi
"bozulmustur”. Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakani Cubukgu raporun dogru
olmadigini bildirmis ve Kasim ayinda Bursa mahkemesi Adli Tiptan yeni bir rapor
istemistir.

Yasalara gore kadinlar erkeklerle ayni haklara sahiptir; ancak toplumsal ve resmi
ayrimcilik yaygin olarak gorulmustur. Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi'na bagli Kadin
Statusl ve Sorunlari Genel Mudurligu'nan gorevi esit haklar saglamak ve kadinlara
karsi uygulanan ayrimciliga dikkat cekmektir.

Kadinlar is hayatinda ayrimciliga maruz kalmaya devam etmis ve genellikle hilkiimet de
dahil olmak tizere yonetim dizeyindeki pozisyonlarda erkeklere oranla daha az temsil
edilmigtir. Avrupa Komisyonunun Kasim ayi raporuna gore, kadinlarin is hayati ve
siyasetteki katilim seviyesi ulusal ve bolgesel dizeyde dusuktir. Kadinlarin bayuk
yuzdesinin tarim, perakendecilik, restoran ve otelcilik sektorlerinde ailelerine ait iglerde
Ucretsiz olarak calismasina ragmen, kadinlar genellikle meslek ve is hayatinda ve
devlet memurlugu pozisyonlarinda erkeklerle esit is i¢in egit para almigtir. Diinya
Ekonomik Forumu yil igcinde ayni is i¢in kadinlarin erkeklerin kazandiginin ancak yizde
61’ini kazandigini bildirmistir.

Cocuklar

Hukumet cocuklarin refahini artirma gorevini Ustlenmis, egitim ve saglik imkanlarini
genisletmek icin calismistir.

8 yillik yani 14 yasina kadar siiren egitimin Uicretsiz, genel ve zorunludur. Ekonomik is
Birligi ve Kalkinma Tegkilati'na gore ¢ocuklardan sadece ylizde 40'i liseden mezun
olmustur ve her 10 kiz gocugundan biri zorunlu ilkdgretim programina katiimamisgtir.

Cocuklara kargi uygulanan kéti muamele bir sorun olmustur. Cok sayida kiz gocugu
yakin akrabalari, kimi zamansa erkek ¢ocuk akrabalari tarafindan iglenen namus
cinayetlerine kurban gitmistir. Cocuklarin cinsel istismar amaciyla pazarlandigina dair
bildirimler olmustur.
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7 Mart’ta, bir Malatya ceza mahkemesi Malatya Cocuk Esirgeme Kurumu'ndaki
cocuklara iskence ve kdti muamele uygulanan olayla baglantili olarak goérevlerini ihmal
etmek sugundan sekiz stpheliye bir yil hapis cezasi vermistir. Ancak cezanin infazi
ertelenmigtir. Dokuz kurum g¢alisanina acilan diger iki dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Ozellikle yoksul, kirsal kesimlerde gocuk evililikleri yasanmistir; ancak kadin haklari
eylemcileri tulkedeki kuguk yastaki evliliklerin son yillarda azaldigini bildirmigtir.
Yasalarin minimum evlenme yasini 15 olarak ongérmesine ragmen, zaman zaman
yaglari 12'ye kadar dusen ¢ocuklar resmi olmayan dini torenlerle evlendirilmigtir.
Ailelerin aralarinda anlasarak yeni dogan ¢ocuklarini ileride yasal evlilik yasina
gelmeden ¢ok dnce evlenmeleri icin "begsik kertmesi" yapmasi nadir de olsa
goralmustar.

insan Ticareti

Yasalar insan ticaretinin her tiirliisiinii yasaklamaktadir. insan ticaretiyle ilgili cezalar
yeterince agirdir ve cinsel saldir1 gibi diger agir suglara yonelik cezalar yeterlidir.
Basinda insan ticareti sorunuyla ilgili olarak polisin yolsuzluk yaptigina dair iddialar
olmustur.

Tarkiye 6zellikle cinsel istismar amagli kadin ve ¢ocuk ticaretinin yapildigi 6nemli bir
hedef noktasidir. Hikimet yil iginde 118 insan ticareti kurbani tespit etmigtir. Yil icinde
hi¢ erkek kurban tespit edilmemis veya erkek kurbana yardim edilmemistir; 2007’de,
Turkmenistan’dan bes erkek is amagli insan ticareti kurbani olmustur. Moldova,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Birligi'nin diger
ulkelerinden kadin ve kiz ticareti yapilmistir. Biri Endonezya’dan biri Fas’tan olmak
Uzere iki kurban yil icinde insan ticaretine maruz kalmistir; bu kurbanlar yil sonunda
Ulkelerine donmeyi beklemekteydi. Yabanci kurbanlar tlkenin her yerinde tespit
edilmekle beraber, bircodu cinsel istismar amaciyla daha gok istanbul ve Antalya'da
insan ticaretine maruz kalmistir.

Ulkeye pazarlanan yabanci kurbanlar genellikle kaynak Ulkedeki arkadaslari ve aile
uyelerinden aldiklari bilgiler ve onlarin tavsiye ettigi kisiler ile hareket eden yabanci
uyruklu ve Tirk vatandaslarindan olusan kiguk aglar tarafindan toplanmistir. Yerel
uzmanlar ve arastirmacilara gore birgok kurban ulkeye seks endustrisinde ¢aligacagini
bilerek gelmistir, ancak geldikten sonra fiziksel ve duygusal olarak tehdit edilmis ve
tuzaga dusurtlmastur. Digerleri Glkeye hizmetgilik yapmak i¢in gelmis ancak bu
sektorde istismar edilmis veya insan ticareti amaciyla ticari seks endustrisinin kurbani
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olmustur. Bazi durumlarda, insan tacirlerinin kadinlari fuhsa zorlamak i¢in kadinlara
fiziksel gl¢c uygulamaya ve aile bireylerini tehdit etmeye devam ettigi bildirilmistir.

Ik verilere goére, yilin ilk alti ayinda hiikiimet insan ticareti sugundan yaklagik 100
supheli hakkinda kovusturma baslatmistir. Ceza yasasi ¢ergevesinde insan ticaretiyle
ilgili cezalar arasinda 8-12 yil hapis ve agir para cezasi yer almaktadir. Yine ilk verilere
gore, yilin ilk alti ayinda hakimet dort insan tacirini su¢lu bulmustur. Bununla beraber,
ayni dénemde fuhsa araci olmayi ve organize suglari yasaklayan yasalar ¢ergevesinde
yaklasik 53 tacir hikim giymistir. Bu kigilere ortalama olarak Ug ila dort yil arasinda
degisen hapis ve para cezasi verilmigtir.

Tark Polis Teskilati yil icinde 248 supheli insan tacirini tutuklamistir. Tam istatistiklerin
bulundugu en son yil olan 2007’de, 422 supheli insan taciri aleyhinde dava agilmis,
onceki yillardan kalan 397 suphelinin sorusturmasi devam etmisgtir.

Y1l icinde basin polis ve diger devlet gorevlilerinin insan ticareti yaptigini iddia etmistir.
Basinda ¢ikan haberlere gore, insan ticaretiyle baglantili oldugu gerekgesiyle bazilari
Ust diizey olmak tzere emekli ve halen gérevde olan ¢ok sayida polis memuru
tutuklanmig, hakkinda sorusturma baslatiimis ya da gorevden ihraci istenmistir.
HukUmetin verdigi ilk verilere gore, yil icinde insan ticaretiyle baglantili oldugundan
suphelenilen 25 guvenlik gorevlisi hakkinda sorusturma baslatiimigtir. 2005-2007 yillari
arasinda yapilan yirmi sorusturmaya oranla buyuk artig gorilmastir. Sorusturmalarin
birgogu yiIl sonunda devam etmekteydi. Bu gorevlilerden bazilari hapisteydi, digerleri ise
tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmistir. Ugli gérevden ihrag edilmistir.

Dis isleri Bakanligi'ndan biiyiikelgi diizeyinde bir gérevli Saglik, ic isleri, Adalet, Maliye
ve Calisma Bakanliklari ile Basbakanlik ve STO’ler, IOM ve belediye temsilcilerinden
olusan insan Ticareti Karsiti Calisma Birligi'nin ulusal koordinatéri olarak hizmet
vermektedir.

HukUmet uluslararasi insan ticaretiyle micadele sorusturmalarina aktif olarak katiimig
ve bolgesel insan ticaretiyle micadele yasalarinin yurarlige girmesi icin is birligi
yapmak tzere komsu ulkeler ve bdlgesel orgltlerle sik sik bir araya gelmistir. Hikimet
insan ticaretiyle mucadelede karsilikli ig birligi igcin komsu kaynak ulkeler Beyaz Rusya,
Gurcistan, Ukrayna, Moldavya ve Kirgizistan ile karsilikl mutabakat zapti ve protokoller
imzalamistir.

Ankara ve istanbul’da insan ticareti kurbanlari igin STO'ler tarafindan isletilen iki
siginma evi bulunmaktadir. Siginma evleri belediyeden Ucretsiz olarak kiralanmakta ve
Saglik Bakanligi buralardaki kurbanlara Ucretsiz tibbi yardim saglamaktadir. Ancak
hikimet bu koruma mekanizmalari i¢in strekli maddi destekte bulunmamisgtir.
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HUkUmetin surekli olarak yardim saglamamasi nedeniyle bir siginma evinin igletimi
tehlikede olmasina ragmen temel hizmetler bu durumdan etkilenmemigtir. Yil icinde
istanbul’daki siginma evi 57 kurbana yardim ederken Ankara’daki siginma evi Aralik
ayina kadar 28 kurbana destek olmustur.

Hukumet, kurbanlari insan ticaretiyle ilgili sorusturma ve kovugturmalara katiimaya
tesvik etmis, ancak bircogu Ulkelerine donmeyi tercih etmistir. Adalet Bakanligi tlkede
kalip insan tacirleri aleyhinde taniklik etmeyi segen yabanci kurbanlara bolgesel baro
birlikleri araciligiyla Ucretsiz yasal hizmet sunmustur. Yetkililerin tespit ettigi yabanci
kurbanlar alti aya kadar ulkede kalmaya izin veren yardim vizesi igin bagvuru
yapabilmektedir. Kurbanlar alti ay sonra isterlerse vizelerini altl ay daha uzatmak igin
basvurabilmektedir. Hukimetin kurbanlari gonulli olarak guvenli bir sekilde Glkelerine
gondermek i¢cin IOM ve siginma evleriyle birlikte yuruttigu ulusal bir mekanizmasi
bulunmaktaydi. IOM yil icinde 78 insan ticareti kurbanina yardim etmistir.

IOM insan ticareti kurbanlari icin Rusca, Romanca/Moldavyaca, ingilizce ve Tirkce
hizmet veren ve uluslararasi aramalara agik olan Ucretsiz bir yardim hatti kurmustur.
Yardim hatti sayesinde 2008'in ilk dokuz ay1 iginde on alti kurban insan ticareti
olaylarindan kurtulmustur. 30 Haziran’da, hikimet halki insan ticaretiyle ilgili
bilinglendirmek amaciyla yardim hattini tanitmak icin televizyon ve radyo reklémlari ile
Ozellikle Glkedeki insan ticaretinin yaygin olarak goruldugu yerlerde asilan 40.000’den
fazla posteri iceren yeni bir kampanya baslatmistir.

Yil iginde insan ticaretiyle mucadele konusunda egitim veriimeye devam edilmigtir.
Polisler, hakimler ve savcilar kurbanlarin tespiti ve onlarla goérisme gibi insan ticareti
karsiti bilgiler Gzerine yogunlasan egitime katilmistir.

Devlet Bakanligrnin yillik insan Ticareti Raporu www.state.gov/g/tip adresinde
bulunmaktadir.

Engelliler

Yasalar engellilere is hayatinda, egitimde, saglik hizmetlerinden yararlanmada ya da
diger devlet hizmetlerinin verilmesinde ayrimcilik yapiimasini yasaklamaktadir Huktimet
yasalari genellikle etkili bir sekilde uygulamistir. Yasalar, engellilerin binalara ve toplu
tasima araclarina erisiminin saglanmasini zorunlu kilmamaktadir. Basbakanlik Engelliler
idaresi Bagkanligi, engellilerin haklarini korumakla yikimludiir.

Saglik Bakanhgi yedi ayri ilde sekiz ruh ve sinir hastaliklari hastanesi igletmektedir.
istanbul'da iki 6zel ruh ve sinir hastaliklari hastanesi bulunmaktadir. Hiikiimet fiziksel ve
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zihinsel olarak zarar gérmus kisilere hizmet vermek igin 45 yatili ve 22 glnlik bakim
merkezi islettigini bildirmistir. Avrupa Komisyonu’na gére ruh ve sinir hastaliklar
hastaneleri ve rehabilitasyon merkezleri yeterli tibbi bakim ve tedavi saglamamaktadir.

STO Uluslararasi Zihinsel Engelli Haklar1 Orgiti (MDRI) 2006’da hiikiimetin anestezisiz
elektrokonvulsif terapiyi ve sok tedavisini (ECT) kinayan bir bildiri yayinladigini
aciklamigtir. Bir CPT heyeti dnceki yillarda, Istanbul Bakirkéy Ruh ve Sinir Hastaliklar
ve Adana Ruh ve Sinir Hastaliklari Hastanesine 2005 yilinda dizenledigi ziyaretinde
anestezi veya kas gevsetici olmaksizin ECT kullanildigini bildirmigtir.

Yil icinde, bir STO olan Ruh Sagliginda insan Haklari Girisimi (RUSIHAK) destek
kampanyalari dizenlemis, Ucretsiz mesleki egitimler organize etmis ve kurumlarin yasal
ve saglik yonetmeliklerine uygun olup olmadigini denetlemek igin denetim gruplari
olusturmustur.

RUSIHAK Saglik Bakanligi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun izni ile
Temmuz 2007 ve Ekim 2008 tarihleri arasinda 12 ruh sagligi merkezinde yapilan
arastirmayi baz alarak Kasim ayinda bir rapor yayinlamistir. Raporda profesyonel
bakim personeli sayisinin arttirilmasi, hijyen kosullarinin iyilestiriimesi, sadece
antipsikotik ilaglar ve antidepresanlarin kullanildigi tedavinin degistiriimesi ve daha ¢ok
hareket 6zgurligu verilmesi gerektigini belirtmistir.

6 Kasim’da, devletin ¢cocuklara yonelik kamu hizmetleriyle ilgili gizli olarak gekilen bir
belgesel ingiltere’de yayinlanmistir. Sene basinda, York Diigesi Sarah Ferguson kilik
degistirerek belgeselde kullanmak icin zihinsel ve fiziksel engelli cocuklara yonelik iki
bakim merkezine girmis ve buralari goéruntilemistir. Belgesel Ankara’daki Saray
Rehabilitasyon Merkezi’nde ve istanbul’daki Zeytinburnu Engelli Cocuklar Bakim
Merkezi’'nde ¢ocuklarin yataklarina baglandigini ve bakim kosullarinin kétu oldugunu
gOzler dnune sermigtir.

Ulusal/lrksal/Etnik Azinhklar

Yasalar buttuin vatandaslar icin tek bir ulus dngérmekte ve etnik gruplari ulusal, irksal ya
da etnik azinlik olarak tanimamaktadir. Kirt kokenli vatandaslar buyuk bir etnik ve dilsel
grup olusturmustur. Ulkedeki milyonlarca vatandas kendini Kiirt olarak tanimlamakta ve
Kartce konugmaktadir. Toplum 6ntinde ya da siyasi olarak Kurt kimliklerini agiklayan ya
da kamusal alanda Kurtce'yi kullanmayi savunan Kurtler sansur, taciz ya da kovusturma
riskiyle karsi kargiya kalmistir.
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30 Eylul'de, Balikesir'in Ayvalik ilgesinde etnik Kirt vatandasi Murat Aygun iddialara
g6re kamyoneti ile iki kisiyi 6ldirmus ve alti kisiyi yaralamistir. Oldurilen iki kisi
Aygln’dn evinin 6ndnde Turk milli marsini galmisti. Olaydan sonra bir kalabalik
Kartler'in ev ve dukkanlarina saldirilar duzenlemigtir. Ayrica valilik bir DTP heyetine
olay! sorusturma izni vermemisgtir.

STO Uluslararasi Azinlik Haklart Grubu Mart ayinda etnik, dilsel ve dini azinlik
statusundeki milyonlarca kiginin sistematik baskiya maruz kaldigini ve birgogunun
devlet tarafindan taninmadigdini bildirmistir. Raporda yasalarin Ermeni Ortodoks
Hristiyanlari, Yahudiler ve Rum Ortodokslari olmak tizere sadece Ug¢ azinlik grubunu
korudugu, Alevi, Ezidi, Stryani, Kirt, Caferi, Kafkas, Laz ve Roman dahil diger etnik ve
dini azinhklari tanimadigi belirtilmistir. Rapor bu "diglanan azinlklar"in dilsel, dini ve
kalturel haklarini tam olarak uygulamaktan yasaklandigini ve siddetli bir asimilasyon
baskisina maruz kaldigini belirtmistir.

TRT’nin yil sonunda Kirtge test yayinina baglamasina ragmen, hikimet radyo ve
televizyon ile basili yayinda Kurtgce ve diger etnik azinlik dillerinin kullaniimasini
kisitlamaya devam etmisgtir.

Romanlar surekli ayrimciliga maruz kalmaya ve egitim, saglik ve barinma alanlarinda
sorunlar yagsamaya devam etmistir. Hikimet yil iginde Roman vatandaslara yardim
etmek igin gérindrde higbir dnlem almamistir. Avrupa Roman Haklari Merkezi, Helsinki
Yurttaslar Dernegi ve Edirne Roman Kultirina Arastirma ve Dayanisma Dernedi, sivil
toplum Orgutl ve faaliyetleri konusunda Roman vatandasglari egitmek igin bir program
hazirlamistir. izmir Roman Kiiltiirini Arastirma ve Dayanisma Dernedi Roman
kadinlara okuma yazma dersleri vermeye devam etmis ve dernek izmir'de Uluslararasi
Roman Guni’na kutlamigtir.

3 Haziran’dan itibaren, belediyenin yuruttagu bir kentsel donlisum projesi nedeniyle
istanbul’'un Sulukule mahallesinde yagsayan 500 Roman vatandasin evleri yikilmig ve bu
vatandaslar sehir disina tagsinmigtir.

Yasalar, "gocebe cingeneleri" gocmen olarak kabul edilemeyecek dort insan kategorisi
arasinda saymaktadir.

Diger Toplumsal Taciz ve Ayrimcilik Olaylari
Yasalar es cinsellere kargi acik bir ayrimcilik yapmamakla beraber, iki gay ve lezbiyen

haklar 6rgiitli Lambda istanbul ve Kaos GL, isverenlerin yasadaki "toplum ahlaki" ve
"dogal olmayan cinsel davranig" ile ilgili Ustl kapali ifadelere dayanarak zaman zaman
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ayrimcilik yaptigini iddia etmigtir. Yasalar ayrica "hukuka ve ahlaka aykiri amaclarla
dernek kurulamayacagini" belirtmektedir. Bu madde, gey ve lezbiyen sorunlari Gzerinde
calisan STO'lerin kapatiimasi veya faaliyetlerinin kisittanmasinda kullaniimistir.

Nisan ayinda, Eskisehir Anadolu Universitesi kampiisteki bilgisayarlardan Kaos GL,
Pembe Hayat ve Lambda Istanbul’'un web sitelerine erigim engelini kaldirmigtir.

15 Temmuz'da, 26 yasindaki Ahmet Yildiz istanbul’daki bir kafeden cikarken silahli
saldiriya ugrayarak hayatini kaybetmistir. Yildiz 2007°de San Francisco’daki
uluslararasi gey toplantisinda Turkiye'yi temsil etmisti. Yildiz’'in ailesi ogullarinin
homosekstelligini onaylamiyordu. Yildiz’'in cenazesi sahipsiz bir sekilde alti glin morgda
kalmigtir. Yildiz daha 6nce aldidi tehditler nedeniyle polise sikayette bulunmustu. Polis
Yildiz'in arkadaslar ve ailesinin ifadesini almig ancak yil sonunda hala sorusturma
baglatmamisti.

Eyliil ayinda, istanbul’da bir grup transseksiiel ve travesti kendilerine kétii muamelede
bulunduklari gerekgesiyle bazi polisler hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustur. Grup
lideri grup Gyelerinin keyfi sekilde gézaltina alindigini ve sehrin uzak noktalarinda
serbest birakildigini iddia etmistir.

28 Kasim’da, Yiiksek Temyiz Mahkemesi bir istanbul mahkemesinin lezbiyen, gey,
bisekstiel, travesti ve transsekstiel dayanisma 6rgitli olan Lambda Istanbul’u kapatma
kararini bozmustur. 29 Mayis'ta, istanbul mahkemesi kapatma karari icin Lambda
istanbul'un hedeflerinin Tirk "ahlaki degerlerine ve aile yapisina" aykiri oldugu
gerekgesini gostermistir.

Mayis 2007'de, Pembe Hayat ve Kaos GL grup Uyeleri Ankara Esat Polis Karakolunda
protesto duzenlemigtir. Protestocular transseksuel ve travestilerin haksiz yere nezarete
atildigini ve goézalti sirasinda kéti muamele gorduklerini iddia etmigstir. Polis memurlari
protestocularin gosteri sirasinda basin agiklamasi yapmasini engellemistir.

Subat 2007'de Bilgi Universitesi dgrencileri tilkenin ilk gey ve lezbiyen (iniversite
kulibunu kurmustur. Yaklasik 15 veli Universite idaresine sikayette bulunmus ve Yuksek
Ogretim Kurumu Universite hakkinda sorusturma baglatmistir. Bilgi'nin 6grenci dekani
Halit Kaking kulubln kapatildigi takdirde insan haklarinin ihlal edilmig olacagini
soylemistir. Kullip yil sonunda faaliyetlerine normal sekilde devam etmekteydi.

Bolum 6 isci Haklar

a. Dernek Kurma Hakki
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Yasalar buttin ¢calisanlara degilse de birgoguna gesitli kisittamalarla birlikte dernek ve
sendika kurma hakki tanimaktadir; ¢alisanlarin gogu uygulamada bu hakki kullanmigtir.
Hukumet dernek kurma hakki konusunda bazi kisitlamalar getirmeye devam etmistir.
Sendikalar 6nceden izin almaksizin en az yedi kisi tarafindan kurulabilmektedir. Kisilerin
veya sendikalarin bolgesel, ulusal veya uluslararasi ig¢i 6rgutlerine Uye olmasi ya da
katilmasina dair herhangi bir kisitlama getiriimemekle beraber bu katilmlarin hukimete
bildiriimesi gerekmektedir. isci yasalari, sendika liderlerinin siyasi partilere tiye olmasini
ya da bu partiler icin bagka sekilde faaliyet gdstermesini, herhangi bir kar amagli igletme
icin veya isletmede galismayi, herhangi bir sendika ya da konfederasyon yayininda
siyasi parti logosuna veya simgesine yer vermeyi yasaklamaktadir. Sendikalarin toplanti
ya da miting (resmi olarak belirlenen yerlerde yapiimalidir) yapmadan 6nce hukimet
yetkililerini bilgilendirmesi ve hukimet temsilcilerinin kongrelere katiimasina ve tutanak
tutmasina izin vermesi gerekmektedir; genellikle bu kosullara uyulmustur.

Resmi hiukimet istatistiklerinde is gucundekilerin yizde 56'sinin sendikali oldugu
bildiriimesine ragmen, sendika yetkilileri bu rakamin emeklileri ve aktif sendikali isgi
listesinde yer almayan diger kisileri de kapsadigini belirtmistir. Ulkedeki calisma
uzmanlarinin gogu is gucu igindeki Ucretli ve maagsli iscilerin yaklagik yuzde 20'sinin
sendikall oldugunu tahmin etmistir.

Yasalar grev yapma hakkini vermekle beraber sendikalarin grev ¢agrisi yapmadan
once, pazarlik ve baglayici olmayan aracilik gibi bir dizi adim atmasini zorunlu
kilmaktadir. Yasalar sendikalarin dolayh (birlikte), siyasi ya da genel grev yapmasini
(birden ¢ok sendikanin buyUk bir cografi alanda birlikte grev yapmasi) veya is
yavaslatmasini yasaklamaktadir. Grevin yasaklandidi sektorlerde, isle ilgili
anlagmazliklar baglayici hakem heyetinin karariyla ¢ozulmektedir.

Yasalar devlet memurlarinin, yagsam ve mulkiyetin korunmasindan sorumlu kamu
gorevlilerinin, maden ve petrol endustrilerinde, saglik hizmetlerinde, ulusal savunma,
bankacilik ve egitim alaninda g¢alisanlarin grev yapmasini yasaklamaktadir; ancak bu
sektorlerde galisan ¢ok sayida is¢i s6z konusu kisitlamalari ihlal ederek greve gitmis ve
genelde ceza almamistir. Yasalara gore yil iginde yapilan grevlerin ¢cogu yasa disi
olarak gerceklesmistir; yasa disi grev yapan bazi grevciler isten ¢ikarilirken, cogu
olayda igverenler misilleme yapmamistir.

b. Toplu Orgiitlenme ve Sdzlesme Hakki

Yasalar ve gesitli hUkimet kisitlamalari ve mudahalesi toplu s6zlesme dahil olmak
Uzere sendikalarin faaliyet yetkilerini sinirlandirmistir. Endustri isgileri ile beyaz yakali
kamu galisanlari ve guvenlik personeli disindaki bazi kamu sektoru ¢alisanlari toplu
s6zlesme hakkina sahiptir ve yaklasik 1,3 milyon is¢i ya da isguclnin yuzde 5,4'0, toplu
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s6zlesme anlagmalari altindadir. Yasalar, toplu s6zlesme muizakerelerinde yetkili
temsilci olmak igin, sendikanin ilgili is alaninda ytzde 50 arti bir isciyi ve ilgili sektdrdeki
batun iscilerin yizde 10'unu temsil etmesini sart kosmaktadir. Bu gereklilik mevcut
sendikalarin lehinedir. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu, yasanin birgok
sektordeki iscinin toplu sozlesme kapsami diginda kalmasina neden oldugunu iddia
etmigtir.

Yasalar sendika kargiti ayrimciligi yasaklamaktadir; ancak uygulamada bu tar
ayrimciliga zaman zaman rastlanmigtir. Mahkeme bir ¢alisanin haksiz sekilde isten
cikarildigina ve tekrar gorevine donmesine veya ¢alisana tazminat ddenmesine karar
verirse, igveren genellikle para cezasiyla birlikte ¢alisana tazminat 6demektedir.

Ulkedeki 21 serbest ticaret ve ihrag triinleri isleme bdlgesi igin, normal ¢alisma
yasalarindan muafiyet hakki ya da 6zel yasalar bulunmamaktadir.

c. Baskiyla ya da Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi

Yasalar ¢ocuklar da dahil olmak Uzere baskiyla ya da zorla galistirmayi
yasaklamaktadir; ancak cinsel istismar ve iscilik amacli kadin, erkek ve ¢ocuk ticareti
yapildigina dair bildirimler olmustur.

Baz aileler cocuklarini sokaklarda ¢calismaya veya dilencilik yapmaya zorlamigtir.

d. Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Minimum Calisma Yas!

Cocuklari is yerlerinde somiurilmeye karsi korumak icin yasalar bulunmakla beraber
hikumet bu yasalari etkili sekilde uygulamamistir. Cocuklar 6zellikle tarim,
marangozluk, ayakkabicilik, deri Grtnleri sanayi, oto tamir sanayi, kligik ¢apli Gretim ve
sokak saticiligi gibi alanlarda calistiriimistir. Yasalar 15 yasindan kuguk ¢ocuklarin
cahistirlimasini ve 16 yasindan kiuguk gocuklarin gunde 8 saatten fazla ¢alistiriimasini
yasaklamaktadir. 15 yasindaki ¢gocuklar okullarina engel olmayan hafif iglerde
calisabilmektedir. Yasalar hi¢ kimsenin yasina, cinsiyetine ya da kapasitesine uygun
olmayan iglerde calistirlamayacagini 6ngérmekte ve hiukimet ¢ocuklarin geceleri veya
maden ocagi gibi yerlerde caligtirlmasini yasaklamaktadir. Yasalar okul gagindaki
cocuklarin gunde 2 saat ya da haftada 10 saatten fazla galistiriimasini yasaklamaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi bu kisitlamalari galigma yasasinin
cercevesindeki orta ve buyuk dlgekli sanayi ve hizmet sektorindeki isletmelerde etkili
olarak uygulamistir. 50 ya da daha az is¢inin g¢alistigi tarim isletmeleri, deniz ve hava
tasimaciligi, aile ici zanaat isleri ve en fazla 3 kisinin ¢alistigi kiguk dukkanlar gibi
birgok sektor yasa kapsami digindadir.
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Bununla birlikte, ¢gocuk isciligine yaygin olarak rastlanmistir. 2006'nin son ¢eyreginde
yapilan ve sonuglari Nisan 2007’de agiklanan bir cocuk isciligi anketinde Devlet istatistik
Enstitisu 6-17 yas arasindaki ¢ocuk isgilerin sayisinin 960.000 veya bu yas grubundaki
toplam 16,2 milyon ¢cocugun 5,9'u oldugunu bildirmistir. Bu rakamlar 6nceki yillara
oranla dusus gostermistir. Calisma sonunda, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin yizde
84,7'sinin okula gittigi ve yuzde 31,5'inin hem okula gidip hem de en az yarim gin
calistigi bildirilmistir.

Gayriresmi bir sistem, erkek ¢ocuklar i¢in oto tamir atdlyeleri gibi yerlerde disuk tcretli
isler saglamisgtir. Kizlarin nadir olarak toplum i¢inde galistigi gorulmustur, ancak birgok
kiz 6zellikle kirsal kesimde el sanatlari islerinde caligtirilmak Uzere okula
gonderilmemistir. 2006 yili gocuk isciligi anketine gore, ¢ocuk isciliginin yuzde 40,9'u
tarim sektorinde gorulmustir. Kirsal kesimde galisan gocuk yizdesi toplam 52,4 olup
bu oran kentlerde 47,6'dir. Birgok gocuk, 50'den az kisinin galistigi tarimla ilgili is yerleri
ya da enformel ekonomi gibi calisma yasalari kapsaminda yer almayan alanlarda
calismistir. Bu siuregelen sorunla micadele etmek icin Milli EGitim Bakani BM Cocuk
Fonu'yla beraber bir kampanya duzenlemigtir. Bu kampanya ile risk altindaki kizlarin
ilkogretim programina katilmasi amaclanmigtir. Yil sonunda yaklasik 223.000 kiz ile
100.000 erkek ¢cocugu kampanyadan yararlanmistir.

Klguk isletmeler daha ucuz oldugu igin gocuk isgileri tercih etmekte ve gocuklar igin
pratik egitim saglamaktadir. Bu ¢ocuklar ileride ayni igletmede ¢alismalari igin tercih
edilmektedir. Bu igsletmelerde ¢alisan ¢cocuklarin Milli Egitim Bakanligi egitim merkezine
kaydedildikleri takdirde, haftada bir kez egitim icin merkeze gitmesi gerekmektedir. Bu
merkezler yasal olarak ¢cocuklarin is yerlerini denetlemekle yukimludur. Bakanlik
tarafindan verilen bilgilere goére, 81 ilde 307 merkez bulunmaktadir. Bu merkezler 133
meslek alaninda ¢iraklik egitimi vermektedir. Hikimet ¢ocuk isciliginin en kotu
sekillerinin sokaklarda, ¢ocuklarin saglik ve guvenliklerinin tehlikede oldugu sanayi
sektorinde ve gogebe isci olarak galistiklari tarim sektdrinde yasandigini belirtmistir.
Cocuklarin cinsel istismar amaciyla pazarlandigina dair bildirimler olmustur.

Yurt gapinda sokaklarda c¢alisan ¢ocuklarin sayisiyla ilgili glvenilir istatistikler
bulunmamaktaydi. Hiktimetin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu bu
cocuklara yardim etmek igin 44 merkez isletmektedir.

e. Uygun Calisma Kosullari

Aylik ulusal asgari Ucret yaklasik 638 liradir (425 ABD dolari). Bu miktar bir is¢i ve
ailesine uygun bir yasam standardi saglamak igin yetersizdir. Calisma yasasi
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kapsamindaki butln isgiler ayni zamanda ulusal asgari Ucreti dngdren yasalarin da
kapsami altindadir. Yasa, Calisma Bakanhgi Teftis Kurulu tarafindan etkili sekilde
uygulanmigtir.

Yasalar, haftada bir tatil giinu ile 45 saatlik mesai saatini 6ngérmekte ve fazla mesaiyi
gunde 3, yilda en fazla 270 saatle sinirlandirmaktadir. Fazla mesai i¢in prim verilmesi
zorunlu olmakla beraber yasalar igsveren ve galisanlarin esnek ¢alisma saatleri
konusunda anlagmasini mimkiin kilmaktadir. Calisma Bakanhgrnin is Teftis Kurulu
Baskanhgi ¢alisanlarin yuzde 12'sinin bulundugu sendikaya bagli olmayan endustriyel
sektor, hizmet sektori ve devlet sektdrlerinde (icret ve saat maddelerinin etkili bir
bicimde uygulanmasini saglamistir. Diger sektdrlerdeki ¢calisanlar, yasalar geregi fazla
mesai ucreti alma hakkina sahip olmalarina ragmen bu konuda zorluklar yagamistir.

Yasalar is sagligi ve guvenligi yonetmeliklerini sart kosmakla beraber uygulamada
Calisma Bakanhgi Teftis Kurulu etkili bir denetim yapmamakta ve yaptirrm programlari
uygulamamaktadir. Calisanlarin saglik ve guvenliklerini tehlikeye atan kosullardan isleri
tehlikeye girmeksizin uzaklagmaya haklari bulunmaktadir, ancak uygulamada buna
nadiren rastlanmistir. Yetkililer bu hakki etkili gsekilde uygulamistir.



